ODUVODNENI

navrhu vyhlasky o urceni srovnatelné délky obdobi, pro které je sjednana pevna

zapujcni urokova sazba, a ¢lenéni spotiebitelskych uvéra na bydleni do skupin pro ucely

nahrady nakladi za predc¢asné splaceni nékterych spotiebitelskych uvéri na bydleni

A. OBECNA CAST

1.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich
principu

Vyhlaska provadi zakon & 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru (ZSU). K vydani
vyhlasky zmociuje Ceskou narodni banku (CNB) ZSU ve znéni zékona &. 462/2023 Sb.,
kterym byl nové stanoven zptsob urceni vyse ucelné vynalozenych nékladii za predcasné
splaceni nékterych spotiebitelskych tGvéri na bydleni. Na zakladé piijeti zakona
&. 462/2023 Sh. je CNB v § 160 ZSU zmocnéna k vydani vyhlasky k provedeni § 117a
odst. 3 ZSU k podrobnostem uréeni srovnatelné délky obdobi, pro které je sjednana pevna
zapj¢ni urokova sazba, a Clenéni spotiebitelskych uvért na bydleni do skupin podle typu
spotiebitelského uvéru na bydleni véetné ¢lenéni do skupin podle délky obdobi, pro které
je sjednana pevnd zapujcni urokova sazba. Vydani vyhlasky je nezbytné k naplnéni
piislusného zmocnéni.

Vyhléaska transparentné stanovi ¢lenéni spottebitelskych uvérti na bydleni do skupin podle
typu tvéru a podle konkrétniho rozmezi délky fixace sjednané Grokové sazby. Bez ¢lenéni
uveért do skupin by spotiebitel ani véfitel nebyli s to urcit, kterd skupina je srovnatelna
S ptfedCasné splacenym spotiebitelskym uvérem na bydleni, a vypocitat vysi Gcelné
vynalozenych naklada.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni
je navrZena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim

Névrh vyhlasky je v souladu se zakonnym zmocnénim uvedenym v § 160 ZSU k provedeni
§ 117a odst. 3 ZSU.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Vyhlaska je provadécim piedpisem k ZSU. Novy § 117a zavadi nové zvlastni pravidlo pro
ur¢eni rozsahu mozné nahrady véfiteli pii pfedCasném splaceni nékterych spotiebitelskych
ivért na bydleni. Cl. 25 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze
dne 4. inora 2014 o smlouvach o spotfebitelském tvéru na nemovitosti urcené k bydleni
(MCD) umoziuje Clenskym statim stanovit, ze véfitel ma v odivodnénych ptipadech
narok na spravedlivé a objektivni odSkodnéni za piipadné nédklady piimo spojené
s predasnym splacenim Gvéru. Pfedmét nové Gpravy obsazené v § 117a ZSU by mohl byt
dotéen projednavanim tzv. predbézné otazky pred Soudnim dvorem EU.!

1 7adost o rozhodnuti o predb&zné otazce podana Landgericht Ravensburg (Némecko) dne 10. srpna 2022 — MW,
CY v. VR Bank Ravensburg-Weingarten eG (Véc C-536/22) CELEX: 62022CNO0536. K véci bylo doposud
publikovano Stanovisko generalniho advokata M. Campos Sanchez-Bordony pfednesené dne 28. zaii 2023,
CELEX: 62022CC0536.



Vyhléaska urcuje délky obdobi, pro které jsou sjednany pevné zaptjéni urokové sazby,
a dale Cleni spotfebitelske Gveéry do skupin pro Gcely vypoctu vyse uceln¢ vynalozenych
nakladii podle § 117a odst. 1 ZSU.

Vyhlaska neni transpozicnim predpisem. Pfesto je v souladu s obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie a dosavadni judikaturou soudnich organti Evropské unie.

Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Diivé&j$i pravni Gprava nezmociiovala CNB k vydani vyhlasky, ktera by stanovila
podrobnosti urceni srovnatelné¢ délky obdobi pevné zapijcni urokové sazby a Clenéni
spotiebitelskych uvéri na bydleni do skupin pro ucely vypoctu vyse ucelné vynalozenych
nakladii za ptfedcasné splaceni nékterych spotiebitelskych uveéri na bydleni. Zptisob
vypoctu vyse ucelné vynalozenych ndkladi za ptedéasné splaceni nékterych
spotiebitelskych véri na bydleni méni zakon ¢. 462/2023. Ten do kalkulace vyse ucelné
vynalozenych nakladi za predCasné splaceni prostiednictvim ustanoveni § 117a odst.
1 ZSU nové vklada hodnotu referenéniho tiroku, ktery by spotiebitel zaplatil za dobu ode
dne ptredcasného splaceni do konce obdobi, pro které je sjednana pevna zapiijcni urokova
sazba, pokud by uvér byl Grocen primérem zapijcnich trokovych sazeb uvefejnénym
Ceskou narodni bankou pro skupinu srovnatelnych spotiebitelskych uvéra na bydleni.
Skupinou srovnatelnych spotiebitelskych wUvéri na bydleni je takova skupina
spotiebitelskych Gvéri na bydleni, ktera je podle typu uvéru srovnatelnd s predCasné
splacenym spotiebitelskym tvérem na bydleni a zarovei je délka fixace jejich zapajcni
urokové sazby srovnatelnd s dobou ode dne ptedcasného splaceni do konce obdobi fixace
u preddasné splaceného spotiebitelského uvéru na bydleni. Navrhovana vyhlaska CNB tak
jen stanovi srovnatelné délky obdobi fixace a ¢lenéni spotiebitelskych uvért na bydleni do
skupin podle této délky.

Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

V souvislosti s navrhovanou pravni upravou se nepiedpokldda Zadny dopad na statni
rozpocet. Zavedeni podrobnosti srovnatelnosti pro ucely vypoctu vysSe ucelné
vynalozenych nakladti pfinasi spotfebitelim i vefitelim potfebnou transparentnost
a ptedvidatelnost.

Zhodnoceni socidlnich dopadii, vcetné dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny,
dopadi na ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiedi

Navrh vyhlasky nema negativni socialni dopady ani nemd zadné dopady na specifické
skupiny obyvatel, na osoby socialné¢ slabé ani na osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni menS$iny, nebot’ pouze stanovi srovnatelné¢ délky obdobi fixace a Cleni
spotiebitelské ivéry na bydleni do skupin.

Navrh vyhlasky nema Zadné negativni dopady na ochranu prav déti ani na Zivotni prostiedi.
Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Néavrh vyhlasky neni v rozporu se zdkazem diskriminace ani neni v rozporu s principem
rovnosti muzu a Zen.



10.

11.

12.

13.

Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana vyhlaska je v souladu s pfedpisy upravujicimi ochranu osobnich tudaji
a soukromi, resp. té€chto oblasti se navrh vyhlasky nedotyka.

Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh vyhlasky odpovida rozsahu zmocnéni uvedenému v novelizovaném § 160 ZSU
Kk provedeni § 117a odst. 3 tohoto zakona a v zadném sméru neptesahuje kompetence Ceské
narodni banky.

Ceska narodni banka je spravnim organem a je kompetentni rozhodovat ve vécech, které
spadaji do jeji ptisobnosti. Pisobnost a odpovédnost jednotlivych utvart pii vykonu
dohledu jsou v Ceské narodni bance stanoveny vnitinim predpisem. Organizaéni struktura
Ceské narodni banky je k dispozici vefejnosti na jejich internetovych strankach. Pro vykon
ginnosti Ceské narodni banky jsou nastaveny odpovidajici kontrolni mechanismy, které
jsou pravidelné ovéfovany a aktualizovany. Na internetovych strankach Ceské narodni
banky je mozné najit vyklady a odpovédi na ¢asté dotazy tykajici se ochrany spotiebitele.

Zavedeni podrobnosti ur€eni srovnatelné délky obdobi fixace spotiebitelskych uvér na
bydleni a ¢lenéni téchto Gvéri do skupin pro ucely vypoctu vyse ucelné¢ vynalozenych
nakladii za predCasné splaceni piinasi spotfebitelim a véfitelim potiebnou transparentnost
a predvidatelnost ohledné piipadnych nakladl plynoucich z rozhodnuti spotiebitele uveér
pred¢asné splatit.

U navrhované vyhlasky nebyla po jejim vyhodnoceni podle vladni metodiky pro hodnoceni
korupé¢nich rizik (CIA — Corruption Impact Assessment) korup¢ni rizika zjisténa.

Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu
Navrhovana pravni tprava nema zadné dopady na bezpecnost a obranu statu.

Zhodnoceni dopadii na rodiny, zejména s ohledem na pIlnéni funkci rodiny, s ohledem
na pocet vyzivovanych ¢lenii, na pripadnou pritomnost hendikepovanych c¢lenu
a rodiny samozivitelii, rodiny se tiemi a vice détmi a dalSi specifické Zivotni situace,
dale s ohledem na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie,
lepS$i rovnovahy mezi praci a rodinou a na posileni mezigeneracnich a SirSich
pribuzenskych vztahi

Névrh vyhlasky nema zadné dopady na rodiny a plnéni funkci rodiny, na posileni integrity
a stability rodiny a rodinné harmonie, na rovnovahu mezi praci a rodinou ani na posileni
mezigeneracnich a SirSich ptibuzenskych vztahi.

Zhodnoceni uzemnich dopadi, véetné dopadu na uzemni samospravné celky

Névrh vyhlasky nema Zadné uzemni dopady ani dopady na uzemni samospravné celky.

Zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni se zdasadami tvorby digitalné privétivé
legislativy, v€etné zhodnoceni rizika vylouceni nebo omezeni moZnosti pristupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v dusledku digitalizace jejich
poskytovani (digitalni vyloucéeni)

Navrh vyhlasky neni v rozporu se zasadami tvorby digitalné privétivé legislativy.

U navrhované vyhlaSky nebyla zjiSténa rizika vylouceni ani omezeni moZnosti pfistupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich poskytovani,
nebot’ ndvrh vyhlasky neupravuje poskytovani zadné sluzby.



14. Konzultace

Navrh vyhlasky byl projednan s Ministerstvem financi, Ceskou bankovni asociaci, Ceskou
leasingovou a finan¢ni asociaci, Asociaci druzstevnich zalozen, Asociaci uvérovych
instituci, Asociaci poskytovatelii nebankovnich uvérii a Asociaci ¢eskych stavebnich
spofitelen. Meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu vyhlaSky probéhlo od 2. fijna 2023
do 23. fijna 2023. Vypotadani piipominek bylo s pifipominkovymi misty projednano
a vyhlaska je predkladana bez rozporu.

Navrh vyhlasky nepodléhad konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti
Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich orgéni
s Evropskou centralni bankou k navrhiim pravnich ptedpist.

Predkladany navrh neobsahuje fesSeni, kterd by predstavovala zvySena rizika z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

Na zaklad¢ Planu ptipravy vyhlasek na rok 2023, ktery byl schvalen ministrem pro
legislativu a pfedsedou Legislativni rady vlady, bylo rozhodnuto, ze se u této vyhlasky
neprovede hodnoceni dopadi regulace podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopada
regulace (RIA).



B. ZVLASTNI CAST
K§1

Ustanoveni odpovida zmocnéni v § 117a odst. 3 zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském
uvéru (ZSU), vélenénému do ZSU na zaklad¢ piijeti zakona ¢. 462/2023 Sh.

Ustanoveni § 117a odst. 3 ZSU obsahuje pozadavek zakonodarce, aby provadéci piedpis
stanovil podrobnosti ur¢eni srovnatelné délky obdobi, pro které je sjednana pevna zapujcni
urokova sazba, a ¢lenéni spotiebitelskych uvért na bydleni do skupin podle srovnatelné délky
obdobi, pro které¢ je sjedndna pevnd zaplujcni urokova sazba, a podle toho, zda jde
0 spotiebitelsky uvér na bydleni podle § 2 odst. 2 pism. b) zdkona o spotiebitelském uvéru
zajistény zastavnim pravem k nemovité véci nebo timto zastavnim pravem nezajistény nebo
0 spotiebitelsky uveér na bydleni podle § 2 odst. 2 pism. ¢) zdkona o spotiebitelském tvéru
zajistény zastavnim pravem k nemovité véci nebo timto zastavnim pravem nezajistény.

Vyslovné zmocnéni pro Ceskou narodni banku (CNB) k vydéni Vyhlévﬁky je obsazeno
Vv ustanoveni § 160 ZSU ve znéni zakona ¢. 462/2023 Sb., podle kterého ma CNB k pozadavku
zakonodarce v § 117a odst. 3 ZSU vydat vyhlasku.

K§2a3

Ustanoveni § 2 a 3 vyhlasky napliiuje zmocnéni v § 117a odst. 3 ZSU tim, Ze spotiebitelské
uvéry nabydleni ¢leni na zdkladé¢ dvou kritérii, kterd zdkonodarce vyslovné vé€lenil do
ustanoveni § 117a odst. 3 ZSU a kterymi jsou srovnatelna délka obdobi, pro které je sjednana
pevna zapujcni irokova sazba uvéru, a typ tveru.

Ustanoveni § 2 stanovi, ze podle délky obdobi, pro kterou je sjednana pevna zapijcni urokova
sazba, budou spotiebitelské uvéry na bydleni ¢lenény do péti ¢asovych intervalt: do 1 roku
vcetng, nad 1 rok do 3 let véetné, nad 3 roky do 5 let véetn¢, nad 5 let do 10 let v¢éetné a nad 10
let. Z textu § 117a odst. 1 ZSU vyplyva podminka srovnatelnosti délky obdobi, pro kterou je
sjednéna pevna zapijcni urokova sazba, s dobou od pied¢asného splaceni do konce obdobi, pro
které je u pfedCasné splacené¢ho spotiebitelského tivéru na bydleni sjednana pevné zapijcni
urokova sazba. Vzhledem k tomu je pro tcely urceni srovnatelné délky fixace zvoleno n€kolik
intervalll tak, aby jimi byla pro kazdy typ avéru co nejlépe, vzhledem k dostupnym datiim,
pokryta rizna obdobi, ktera u predCasné splacenych spotiebitelskych ivérti na bydleni mohou
zbyvat do konce fixace urokové sazby.

Podle typu spotiebitelského uvéru na bydleni jsou jiz v ZSU Gvéry ¢lenény na uvéry Géelové
uréené [podle § 2 odst. 2 pism. b) ZSU] a na ivéry ze stavebniho spofeni [podle § 2 odst. 2
pism. ¢) ZSU]. V obou piipadech jsou pak jesté dale déleny z hlediska existence zajisténi
zastavnim pravem k nemovitosti.

Pii zohlednéni obou kritérii je pak stanoveno celkem 20 skupin spottebitelskych uvérd na
bydleni.

V § 3 vyhlasky jsou vyjmenovany skupiny spotiebitelskych uvért na bydleni. Uvedené skupiny
Gvéra odpovidaji pozadavku v § 117a odst. 3 ZSU na to, aby se spotiebitelské avéry na bydleni
&lenily do skupin podle jejich typu, tj. dle § 2 odst. 2 pism. b) a pism. ¢) ZSU, a zohlediiuji, zda
uvér je ¢i neni zajistén zastavnim pravem k nemovité véci. Zaroven se jednotlivé typy avéri
dale ¢leni podle srovnatelné délky obdobi, pro které je sjednana pevna zapijcni rokova sazba.
Délka obdobi je strukturovéana do péti asovych fad (do 1 roku vcetné, nad 1 rok do 3 let véetné,
nad 3 roky do 5 let v¢etné, nad 5 let do 10 let v¢etné a s délkou nad 10 let). Pro vSechny tyto
skupiny spotiebitelskych uvéra na bydleni CNB uvefejiiuje praméry zapajénich urokovych
sazeb sjednanych v obdobi tfi po sobé jdoucich mésicli na svych internetovych strankéch



v souladu s pozadavkem § 117a odst. 1 ve spojeni s odst. 2 ZSU. Tyto tidaje jsou uvefejiovany
zpusobem umoziujicim dalkovy ptistup a vychazi ze statistickych udajia dostupnych ve verejné
databazi ARAD?, kterd je sou¢sti informaé¢niho servisu CNB.

Skupiny spotiebitelskych uvérti na bydleni pro délku obdobi, pro které je sjednana pevna
zapijeni urokova sazba, do 1 roku vcetn€, obsahuji statistické udaje z databaze ARAD
0 urokovych sazbach pro obdobi od 3 mésici do 1 roku vcetné. Ukazatel urokovych
sazeb sjednanych spotiebitelskych avért na bydleni s délkou do 3 mésict v¢etné nelze pro
ucely této vyhlasky pouzit, protoze v souladu s jednotnou evropskou metodikou obsahuje
statistické tidaje 1 za uvéry s pohyblivou zapiijcni urokovou sazbou.

V ptipadé¢, kdy doba od data pired¢asného splaceni do konce obdobi, pro které je sjednéna pevna
zapij¢ni urokova sazba, bude 3 meésice ¢i kratsi, se pro ucely vypoctu referenéniho troku
pouzije primér zapijcnich trokovych sazeb pro skupinu uvéri pro délku obdobi, pro které je
sjednéna pevna zapijcni urokova sazba do 1 roku. Tyto uvéry lze vzhledem ke kratkému trvani
fixace stale povazovat za srovnatelné.

K § 4

Ustanoveni upravuje G¢innost vyhlasky, ktera je stanovena na 1. dubna 2024, coz je soucasné
prvni den ¢tvrtého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni vyhlaseni zakona ¢. 462/2023 Sh.
Utinnost vyhlasky je shodna s i¢innosti stanovenou v ¢l. XVI pism. a) zdkona ¢&. 462/2023 Sb.
pro zmociiovaci ustanoveni k vydani této vyhlasky (§ 160 ZSU) a pro ustanoveni, ktera upravuji
primér zaptjénich urokovych sazeb a jejich uvefejnéni (§ 117a ZSU). Stejna téinnost je téZ
stanovena pro opravnéni CNB poskytnout déivérné statistické tudaje pro ucely uveiejiiovani
primérti zapujcnich urokovych sazeb podle zdkona upravujiciho spotiebitelsky tvér, jak
stanovi § 43f pism. f) zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (¢1. III bod 1 zékona
¢. 462/2023 Sh.).

Piechodné ustanoveni &l. XV bodu 1 zdkona &. 462/2023 Sb. upiesiiuje, ze¢ CNB za¢ne
uvefejiiovat prumeéry zapijénich urokovych sazeb od osmého kalenddiniho mésice
nasledujiciho po dni vyhlaseni zakona ¢. 462/2023 Sh. U¢innost vyhlasky ve étvrtém mésici po
dni vyhlaSeni zakona ¢. 462/2023 Sb. umozni, aby jiz od tohoto mésice mohl zapocit sbér
a vyhodnoceni statistickych 0daji a mohlo dojit k jejich ndslednému uvefejnéni v osmém
mésici od vyhlaeni zdkona ¢&. 462/2023 Sh. CNB tedy prvni primér zaptijénich tirokovych
sazeb pro spotiebitelské uvery na bydleni ¢lenéné do skupin, sjednanych v obdobi tii po sobé
jdoucich kalendainich mésicti ve smyslu § 117a odst. 1 ZSU, tj. primér za étvrty aZ Sesty mésic
po vyhlaseni zakona ¢. 462/2023 Sh., na svych internetovych strankach zvefejni do 10. dne
osmého kalendaifniho mésice nasledujiciho po vyhlaseni zakona ¢. 462/2023 Sh. Tyto
zvetejnéné Udaje pak budou moci byt v rdmci nového zplsobu stanoveni ucelné vynalozenych
nakladtl vzniklych véfiteli ve smyslu § 117a odst. 1 ZSU pouzity poprvé od devatého mésice
nasledujiciho po vyhlaseni zakona ¢. 462/2023 Sh., nebot’ toto ustanoveni ve znéni ¢l. XIV
bodu 14 nabyva na zakladé ¢l. XVI pism. b) zakona ¢. 462/2023 Sh. G¢innosti prvnim dnem
devatého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni vyhlaseni tohoto zakona.

Navrzena uc¢innost vyhlasky zajisti hladky ndbéh nové pravni upravy do praxe tak, aby tato
uprava byla pro adresaty pravni normy jasna a srozumitelna. Jde tedy ve smyslu § 9 odst. 3
zékona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich piedpist
vyhlaSovanych ve Sbirce zakonil a mezinarodnich smluv, o situaci, kdy naléhavy obecny z4jem
vyzaduje, aby pravni Gprava nabyla U¢innosti jindy neZ 1. ledna nebo 1. €ervence.

2 https://www.cnb.cz/arad/#/
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