ODUVODNENI

vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani
bank, sporitelnich a avérnich druZstev a obchodniki s cennymi papiry,

wewrs

ve znéni pozdéjSich predpisi

I. OBECNA CAST
A) Zavérefna zprava z hodnoceni dopadi regulace (mala RIA)

1. Duvod predloZeni

Predkladany navrh byl vypracovan zejména za ucelem vytvofit podminky pro udrzeni
bezpecnosti a posileni odolnosti tuzemskych vérovych instituci.

1.1 Nazev

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani
bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev a obchodnikil s cennymi papiry, ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale jen ,,vyhlaska®).

1.2 Identifikace problému, cilii, kterych ma byt dosaZeno a rizik spojenych s necinnosti

Vyhlaska €. 123/2007 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpisi, je provadécim pravnim predpisem
k zékonu o bankach, zakonu o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a zdkonu o podnikani na
kapitdlovém trhu a obsahuje tzv. pravidla obezietnosti pro vykon cinnosti vztahujici se na
banky, spofitelni a Gvérni druzstva, obchodniky scennymi papiry a casteCné investi¢ni
zprostiedkovatele.

Cilem vyhlasky je pfedevsim vytvofit podminky pro udrzeni bezpecnosti a posileni odolnosti
sektoru uvérovych instituci, pfedevsim pak tuzemskych bank, a to v reakci na souc¢asny vyvoj
na evropskych finan¢nich trzich a mozny vznik krizové situace, jejichz charakteristickym
znakem je zvySend mira Uveérového rizika a ztoho ndsledné pramenici nardst vzajemné
nediveéry mezi jednotlivymi finan¢nimi institucemi. Tato nediivéra ma v kone¢ném disledku
dopady do realné ekonomiky, nebot’ se nej€astéji projevuje v omezené dostupnosti financnich
zdrojii pro ekonomické subjekty a navic jesté ve zvySenych nédkladech téchto subjektii
v podobé rizikovych ptirdzek k zakladnim trokovym sazbam.

Nevydani podrobné pravni Upravy by znamenalo nepokryti moznych rizik spojenych s vyse
uvedenymi skute¢nostmi. Tato mozna rizika rozhodné nelze opomenout, a proto je adekvatné
zadouci pfijmout legislativni opatfeni, ktera by zajistovala jejich minimalizaci. Ptipadné
negativni disledky spojené s necinnosti by mohly mit dopad jak na dosavadni bezpecnost a
odolnost sektoru tvérovych instituci, tak na finan¢ni stabilitu a tuzemskou ekonomiku jako
celek.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Navrh moZnych FeSeni v€etné varianty ,,nulové*

Tzv. ,,nulova varianta®“ je teoreticky proveditelna, nebot nova uprava predev§im spociva
v doplnéni nebo podrobnéjsim vymezeni nekterych kvalitativnich pozadavkil vyplyvajicich
z platnych norem pro obezietné podnikani bank, druzstevnich zalozen a obchodnika



s cennymi papiry. S ohledem na povahu navrhovanych opatieni by z regula¢niho hlediska
nebylo také ucelné zpracovavat vice navrha feseni.

2.2 Dotcené subjekty

Osobni pisobnost vyhlasky se vztahuje na tuzemské banky a druzstevni zalozny a ¢astecné
také na tuzemské obchodniky s cennymi papiry.

3. Vyhodnoceni nakladi a piinosi

3.1 Identifikace nakladi a piinost

Vyhlaska nebude mit dopad na fungovani hospodaiské soutéze, resp. na konkurenceschopnost
dotéenych osob vramci EHP. Nicméné nékteré ze zavadénych pozadavkii mohou
v jednotlivych ptipadech znamenat dil¢i omezeni vykonavanych ¢innosti, a to co do mnozstvi
nebo vySe pfislusnych obchodii. Z pohledu bezpecnosti a odolnosti systému a finanéni
stability v CR se viak jedna o velmi potiebna omezeni.

Dopady na konkurenceschopnost v porovnani s osobami vykonavajicimi obdobnou ¢innost
mimo EHP nebyly pfedmétem provedené¢ho hodnoceni, nebot’ tato skute¢nost neni relevantni
pro ucely sledované vydanim vyhlasky.

Vyhlaska nema dopady na:

a) statni rozpocet nebo ostatni vetejné rozpocty,
b) socialni oblast,

¢) ochranu Zivotniho prostiedi a

d) rovnost muzii a zen.

V oblasti fizeni rizik nelze vyloudit, Ze si nova pravni Uprava vyzada vynaloZeni urcitych
nakladii spojenych sjeji implementaci v ramci fidictho a kontrolniho systému instituce.
AvsSak s ohledem na zajem posilit a udrzovat stabilitu a bezpecnost instituci by se jednalo o
vysoce ucelné naklady.

3.2 Konzultace

S ohledem na stupeni potieby vydat novou pravni Gpravu v co nejkratsi lhiité¢ nebyla vyhlaska
predlozena ke konzultaci obvyklym pfipominkovym mistim. Nicméné piislusné zajmové
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navrhu vyhldsky maji moznost se vyjadfit v pfipominkovém fizeni, které je uskutecnéno
soubézné s meziresortnim pripominkovym fizenim.

4. Navrh reSeni

4.1 Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Vzhledem k moznym rizikim uvedenym vySe by nebylo Zadouci pfistoupit na tzv. nulovou
variantu. S ohledem na povahu navrhovanych opatfeni by z regula¢niho hlediska nebylo také
ucelné zpracovavat vice navrhi feseni.

4.2 Implementace a vynucovani

Implementace vyhlasky nevyzaduje zasadni zmény v &innosti dotéenych subjektti ani Ceské
narodni banky pfi vykonu dohledu. V jednotlivych pfipadech vSak nemusi byt dopady
implementace zcela nevyznamné.



Predkladany navrh neobsahuje feSeni, které by piredstavovalo zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti. Respektovani navrhované tpravy je zajisténo podle povahy
veci prostifedky pro vykon dohledu.

4.3 Prezkum ucdinnosti

Nabyti Gc¢innosti vyhlasky se stanovuje s ohledem na potfebu udrzet bezpecnost a posilit
odolnost tuzemskych uvérovych instituci a obchodnikii s cennymi papiry.

4.4 Kontakty a prohlaseni schvileni hodnoceni dopadi

Ceska narodni banka

Jitka Svobodova

Sekce regulace a mezindrodni spoluprace na finan¢nim trhu
Tel.: 224 412 383

E-mail: jitka2351.svobodova@cnb.cz

B) Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim k jejimu vydani, s privem Evropské
unie a mezinarodnimi smlouvami

Vyhléaska je vydavana na zékladé a v mezich zmocnéni podle § 8b odst. 5, § 15 a § 24 odst. 1
zakona o bankach, § 7a odst. 5, § 11 odst. 3 a § 27 odst. 1 zdkona o spofitelnich a ivérnich
druzstvech a § 9c¢ pism. d) zdkona o podnikani na kapitadlovém trhu.

Vyhlaska je také v souladu s istavnim pofadkem Ceské republiky i s ptislusnymi piedpisy
prava EU, tj. se smérnici 2006/48/ES (ve znéni novel) a smérnici 2006/49/ES (ve znéni
novel), a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana a jez se vztahuji na
danou oblast.

II. ZVLASTNI CAST
K ¢lanku 1

K bodu 1

Vyhlaska prehodnocuje vyuziti (narodni) diskrece tykajici se limitl angaZovanosti, nebot’
v ndvaznosti na pokracujici neptiznivy vyvoj na evropskych finanénich trzich a mozny vznik
krizové situace lze vnimat tlak na zvySovani angazovanosti tuzemskych bank, zejména viici
zahrani¢nim matefskym institucim. Vyse hodnoty expozice vylucovana z celkového limitu
angazovanosti instituce vii¢i zahrani¢ni matetské instituci nebo sesterské instituci (bance nebo
obchodnikovi s cennymi papiry) se snizuje ze 75 % na 50 %.

K bodu 2

Dopliuji se kvalitativni pozadavky na zajisténi pro Ucely stanoveni ztraty ze znehodnoceni.
Povinna osoba ma tyto pozadavky napliiovat v ramci fizeni uvérového rizika, nebot’ jiz podle
platné pravni upravy jsou stanoveny pozadavky na uznatelné zajisténi pro ucely kapitalové
priméfenosti a angazovanosti. U téchto pravidel obezietnosti je vSak jesté stanoven vycet
uznatelného zajisténi. V soucasnosti vyplyvaji pfisluSné kvalitativni pozadavky pro ucely
vycisleni ztraty ze selhani z vyhlaSky jen implicitné. Doplnénim kvalitativnich pozadavki na
zajisténi se tak vyslovné stanovuje, Ze i pro ucely vycisleni ztraty ze znehodnoceni aktiv se
pozaduje uplatiiovat konzistentni pristup s pravidly pro kapitalou pfiméienost a angazovanost.
Je tak zcela logické, Ze kvalitativni poZadavky na zajiSténi pro ucely stanoveni ztrat ze



znehodnoceni by se nemély liSit od kvalitativnich pozadavkl na zajisténi pro ucely technik
snizovani uveérového rizika. Bez adekvatné nastaveného systému ocefiovani expozice, véetné
spravné vycislenych ztrat ze znehodnoceni, totiz nelze splnit pozadavek na fadné a obezietné
fizeni uvérového rizika.
Konkrétné se pozaduje:

a) pravni ucinnost a vymahatelnost zajisténi ve vSech ptislusnych pravnich fadech — jedna se
o prirozeny pozadavek, nebot’ v piipadé pravni neucinnosti a nevymahatelnosti nelze
hovofit o zajisténi,

b) fizeni rizik odpovidajicim zplisobem — jedné se také o pfirozeny pozadavek souvisejici
stim, ze se hodnota i kvalita zajiSténi miize v Case zménit; dostateCné zajiSténi
pohledavky pouze pfi prvotnim zatc¢tovani nelze povazovat za vyhovujici; zajisténi musi
byt kontinudlné fizeno,

¢) plné posuzovani tvérového rizika spojené¢ho s pohledavkou bez ohledu na zajisténi —
zajisténi je vzdy podpirné povahy, a k plnéni z néj dochazi az poté, co dluznik neni
schopen generovat dostatecné finan¢ni zdroje pro uhradu dluhu, proto je tieba pribézné
posuzovat véroveé riziko bez ohledu na zajisténi,

d) kolateral musi byt v pfiméfené dobé zpenézitelny (dostate¢n¢ likvidni) alesponi v hodnoté,
v jaké je toto sniZzeni zohlednéno pii vypoctu ztraty ze znehodnoceni — zajisténi s velice
nestabilni hodnotou nemtize fadné plnit svou funkci,

e) véfitel musi mit redlné opravnéni (moznost) uspokojit svou pohledavku v pfimefené dobe
od okamziku selhani nebo od vyskytu jiné stanovené uvérové udalosti — v piipad¢, ze
nelze zajisténi realizovat v ptiméfené dobé, neplni zajisténi svou funkci,

f) stupen korelace mezi hodnotou kolaterdlu a tvérovou kvalitou dluznika nesmi byt
vyznamny — v opaéném piipad¢ maji financni problémy dluznika pfimy dopad na sniZeni
hodnoty zajisténi a toto opét neplni svou funkci,

g) osoba poskytujici osobni zajiSteni musi byt dostateéné¢ diivéryhodna s spolehliva —
zajisténi poskytnuté nediivéryhodnou osobou neplni svou funkei,

h) tvérova instituce musi stanovit a uplatiiovat jednoznacné kritéria ohledné zpusobilosti
poskytovatelti osobniho zajisténi; krom¢ vySe uvedenych kritérii musi ivérova instituce
uplatiiovat také dalsi kritéria na osoby poskytujici zajisténi.

K bodu 3

Ustanovenim § 215a se doplituje pozadavek informovat bez zbyteéného odkladu Ceskou
narodni banku o sjednani transakce, jez spociva v pfevodu Uvérového rizika od osoby ze
skupiny, a to prostfednictvim tzv. vyznamné transakce. Cilem demonstrativniho vyctu
uvedeného v odstavci 2 je stanovit dalSi vécné znaky transakci vymezenych obecnym
zpisobem v odstavei 1, jez by mély povinnym osobam pomoci identifikovat vyznamné
transakce, na nez se vztahuje informaéni povinnost viici CNB. Z uvedeného proto vyplyva, ze
informacni povinnost se nevztahuje na vSechny vyznamné transakce.

Zamérem nové Upravy v § 215a je, aby se ustanoveni tykalo jen pfipadi, kdy je povinna
osoba druhotnym nabyvatelem uvérového rizika z transakce, tj. na zékladé jeho ptevodu, od
osoby ve skuping. Spolu s hodnotou transakce je pfitom relevantni jen jeji vécna podstata a
nikoli osoba, jez je zdrojem prevadéného uvérového rizika. Sdélovani téchto informaci je
dalezité pro tadny vykon dohledu, ptredev§im pak v jeho preventivni funkci. A naopak,
informacni povinnost se nevztahuje na ptipady, kdy je povinna osoba prvotnim nabyvatelem
uvéroveého rizika, napt. kdyZ poskytuje tivér, umistuje vklad, nakupuje dluhové CP apod., bez
ohledu na osobu, ktera je zdrojem uvérového rizika, jemuz je vystavena povinna osoba.



Dalsi informac¢ni pozadavek se tyka ucinéni ukonu smétujiciho k provedeni tzv. strukturalni
zmény (§ 215b). Vycet transakci ma povinné osobé poslouzit pro upfesnéni, na jaké typy
transakci se tato povinnost vztahuje. Tento vycet je taxativni.

Doplnéni povinnosti sdélit ocekavané nabyti uvérového rizika od vybranych osob nebo
o&ekavané provedeni strukturalni zmény piispé&je k efektivnimu vykonu dohledu, nebot’ Ceska
narodni banka takto ziskd podnét pro zahijeni komunikace s povinnou osobou ohledné
pripravenosti fidicitho a kontrolniho systému této osoby, zejména systému fizeni rizik, na
dopady téchto transakci a zmén.

K bodiim 4 az 9
Stavajici ¢ast 1 prilohy ¢. 1 stanovuje nékteré kvalitativni pozadavky na fizeni uvérového
rizika a €leni je do dvou blok.

Pismeno A. obsahuje obecné pozadavky, kterymi se transponuji kvalitativni pravidla pro
fizeni tv€rového rizika podle smérnice 2006/48/ES, ktera plati pro banky, druZstevni zalozny
a obchodniky s cennymi papiry.

Pismeno B. je tuzemskou upravou podrobnéjSich pozadavkl na fizeni Uvérového rizika
bankami a druzstevnimi zéloznami, pro které je uvérové riziko nejvyznamnéjSim
podstupovanym rizikem.

K bodu 4
Nadpis bodu I se méni tak, aby bylo zcela ziejmé, Ze pozadavky se tykaji veskerych obchodt
banky nebo druzstevni zalozny, se kterymi je nebo by mohlo byt spojeno tveérové riziko.

K bodu 5

Dopliiuje se vyslovna povinnost banky nebo druzstevni zalozny zajistit si dostatecné
informace pro posouzeni financni a ekonomické situace protistrany i1 v ptipadé spoluticasti na
uvérovém riziku, strukturovanych produkti a podobnych komplexnéjSich nebo
sofistikovangjSich obchodii.

K bodu 6

Z divodu dalsiho posileni bezpecnosti a stability bank a druzstevnich zalozen se do Casti 1
pismena B. dopliuji dalsi kvalitativni pozadavky na fizeni Gveérového rizika. Konkrétné se
jednd o vyslovnou povinnost zhodnotit vybrané aspekty obchodu v takovém casovém
horizontu, ktery zohlediuje splatnost expozice. Pfitom se stanovuji nové povinné posuzované
aspekty, anebo se rozsifuje obsahové vymezeni téch stavajicich. Naptiklad se jedna o novou
povinnost posoudit a zohlednit makroekonomické podminky ve staté sidla protistrany vcetné
fazi hospodarského cyklu, rozhodné pravo, které se uplatni na obchod, mira vlastnich zdroji
protistrany pouzitych na nabyti Gvérem casteéné financovaného aktiva, pomér hodnoty
expozice k volnym penéznim tokiim (pfijmim) protistrany (LTI) a pomér hodnoty expozice
k hodnoté piipadné pouzitého majetkového zajisténi (LTV). Vyhlaska vSak ponechava
odpovidajici prostor pro zohlednéni konkrétnich podminek daného obchodu a nestanovi
jednotné kvantitativni hodnoty téchto parametra.

K bodu 7

Dale se stanovuje, ze dluznik musi byt schopen primarné generovat splatky dluhu z vlastnich
zdroju, resp. ze pii posuzovani (bonity) protistrany nemuize byt povazovano za alternativni
zdroj splaceni expozice naptiklad jeji kryti zdroji matetské spolecnosti nebo jiné osoby ve
skuping, ¢i ptipadny prodej zajisténi.



K bodu 8

Zaroven se provadi dil¢i harmoniza¢ni upravy textu, napf. pokud jde o nahrazeni slov
»povinna osoba‘“ slovy ,,banka nebo druzstevni zalozna“, nebot’ pozadavky pismena B. se
aplikuji jen na banky a druzstevni zalozny.

K bodu 9

V souladu s obecnymi ustanovenimi upravujicimi piedpoklady tadné spravy a fizeni se
dopliuje situace, kdy predstavenstvo delegovalo svou pravomoc stanovit soustavu limitl na
rizika na jim urCeny utvar (vybor).

K ¢lanku II

Nabyti u€innosti vyhlasky se stanovuje s ohledem na potiebu posilit bez zbyte¢ného odkladu
a nasledn¢ udrzovat finan¢ni stabilitu a bezpe¢nost systému.



