ODUVODNENI

vyhlasky o naleZitostech a zpiisobu vedeni deniku obchodnika s cennymi papiry
a naleZitostech a zpiisobu vedeni evidence investi¢niho zprostiedkovatele

A. OBECNA CAST
a) Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace (mala RIA)

1. DUVOD PREDLOZENi

Predkladany navrh vyhlasky je vypracovan v souvislosti se zménou zékona ¢. 256/2004
Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, provedenou zdkonem ¢. 230/2008 Sb., kterym se
méni zédkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a dalsi souvisejici zakony (déle jen ,,zdkon*), ke které doSlo pii transpozici
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich
finan¢nich néstroju (déle jen ,,smérnice MiFID*).

1.1 Nazev
Vyhlaska o nalezitostech a zplsobu vedeni deniku obchodnika s cennymi papiry
a nalezitostech a zptisobu vedeni evidence investi¢niho zprostiedkovatele.

1.2 Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosaZeno, rizik spojenych
s necinnosti

Vyhlaska o nélezitostech a zpiisobu vedeni deniku obchodnika s cennymi papiry
a nalezitostech a zplsobu vedeni evidence investicniho zprosttedkovatele (dale téz
,vyhlaska®) je navrhovéna v mezich zmocnéni, jez je upraveno v § 199 odst. 2
k provedeni § 13 odst. 3 a § 32 odst. 8 zékona.

Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona je transpozici ustanoveni ¢l. 51 odst. 1 a 3 smérnice
Komise 2006/73/ES, kterou se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/39/ES, pokud jde o organiza¢ni pozadavky a provozni podminky investicnich
podniki a o vymezeni pojmu pro ucely zminéné smérnice.

Zpusob vedeni a nélezitosti deniku obchodnika a evidence investi¢niho zprostfedkovatele
jsou v soucasnosti upraveny vyhlaskou ¢. 261/2004 Sb., o nalezitostech a zptisobu vedeni
deniku obchodnika scennymi papiry a zasadach pro vedeni evidence pfijatych
a pfedanych pokynt investi¢niho zprostfedkovatele.

Novela zadkona' v souvislosti s transpozici smémice MiIFID pfinesla uréité zmény
a zpfesnéni v ustanovenich tykajicich se deniku obchodnika a c¢éaste¢né zménila téz
zmociiovaci ustanoveni® pro Ceskou narodni banku k vydani provad&ciho piedpisu.

Nové ma provadéci predpis stanovit zpiisob vedeni a nalezitosti deniku obchodnika
s cennymi papiry v ndvaznosti na ptimo pouziteln¢ Natizeni Komise (ES) ¢. 1287/2006,
kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES, pokud jde
o evidencni povinnosti investi¢nich podnik®, hlaSeni obchodi, transparentnost trhu,
pfijimani financnich nastrojii k obchodovani a o vymezeni pojml pro ucely zminéné
smérnice, upravujici minimalni pozadavky na vedeni zdznamu o zakaznickych pokynech

! Zakon &. 230/2008 Sb., kterym se méni zékon &. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
*§ 13 odst. 3 zékona



a obchodech® (déle jen ,,provad&ci nafizeni ke smérnici MiFID) a taktéZ s ohledem na
provadéci smérnici Evropské komise ke smérnici MiFID — smérnice Komise 2006/73/ES*,
konkrétn¢ ustanoveni ¢l. 51 odst. 2 a 3. Nepfimy vliv na zpisob vedeni a nalezitosti
deniku obchodnika mé i nova tprava hlaseni obchodl pro mezinarodni vyménu informaci.
Obsah informaci o uzavienych obchodech zasilanych Ceské narodni bance je z velké ¢asti
harmonizovdn provddécim nafizenim ke smérnici MiFID, které vyZzaduje, aby
v zdznamech o zékaznickych pokynech a obchodech byly zachyceny udaje’, které jsou
zaroveti soudasti hlaseni obchodd®.

Novela zédkona zasahuje i do vedeni evidence piijatych a predanych pokynt investi¢niho
zprostfedkovatele. Rozsah informaéni povinnosti viiéi Ceské narodni bance je upraven
v § 32 odst. 5 a 7 zdkona (investi¢ni zprostfedkovatel vede evidenci pfijatych a ptedanych
pokynil tykajicich se investiénich nastrojti a informuje o nich Ceskou narodni banku).

V souvislosti s uvedenymi zménami zékona a s ptfihlédnutim k praktickym zkuSenostem
se zpracovanim informaci v ramci dohledu nad kapitalovym trhem, piipravila Ceska
narodni banka novou podzédkonnou upravu deniku obchodnika s cennymi papiry
a evidence investi¢niho zprostiedkovatele.

Vzhledem k rozsahu navrhovanych zmén a piehlednosti nové upravy byla zvolena
varianta vydani nové vyhlasky, nikoliv novelizace stavajiciho pfedpisu.

Zamérem nové vyhlasky neni kompletné zménit podobu evidence v deniku obchodnika,
ale pouze upravit a doplnit okruh udajt, které v ném budou povinné vedeny a nasledn¢ téz
predkladany Ceské narodni bance v ramci informacni povinnosti.

Novou vyhlaskou bude denik obchodnika s cennymi papiry doplnén o

e informace vyZadované v souvislosti s novelou zakona o podnikdni na kapitdlovém
trhu,

e informace nezbytné pro fadny a efektivni vykon dohledu nad kapitdlovym trhem.

Promitnuti zménéného rozsahu a obsahu povinnosti obchodnikli s cennymi papiry
vyzaduje zavedeni novych popt. upravu stavajicich udajii v deniku obchodnika. Nové se
do deniku obchodnika zavadi kategorie zdkaznika podle smérnice MIFID, udaje o dobé
zvefejnéni limitniho pokynu nebo udaj o pozadavku na nezverejnéni limitniho pokynu. Do
kategorie zmén souvisejicich se smérnici MiFID patii tidaje v deniku, které odpovidaji
udajim pro mezinarodni vyménu informaci o uzavienych obchodech (tzv. TREM);
u téchto udajii dochdzi k Gipravé formatu, kterd jednak umoziuje vzdjemnou kombinaci
udaji z téchto zdroji a zaroven predchazi vzniku rozdilt pii reportovani obchodnikem
s cennymi papiry.

Bez ohledu na vySe uvedené zmény vyvolané smérnici MiFID ukazuji praktické
zkuSenosti s vedenim evidence v deniku obchodnika a jejim vyuzivdnim pii vykonu
dohledu na potiebu upravit zpasob, kterym jsou nékteré situace zaznamenavany.
V nutnych ptipadech zahrnuje zména zplisobu evidence i pfidani nového udaje, ktery
dosud v deniku veden nebyl. Tato upfesnéni a doplnéni ve svém souhrnu vedou ke

? Konkrétné je upraveno v ¢l. 7 a 8 provadéciho natizeni ke smérnici MiFID

* Smérnice Komise 2006/73/ES ze dne 10. srpna 2006, kterou se provadi smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/39/ES, pokud jde o organiza¢ni pozadavky a provozni podminky investi¢nich podnikt a o vymezeni
pojmu pro tcely zminéné smérnice.

> Body 2, 3,4, 6 a 16 a7 21 piilohy &. 1, tabulky &. 1 provadéciho natizeni k MiFID

6 § 15t zakona — obchodnik s cennymi papiry informuje CNB o uzavienych obchodech s kétovanymi
investi¢nimi nastroji. Informace jsou dale vyménovany mezi ¢leny Vyboru evropskych regulatord trhi

s cennymi papiry (CESR) v ramci tzv. TREM — Transaction Reporting Exchange Mechanism.



shromazdéni informaci, které umoziuji relativné spolehlivé vyhodnotit ptipadné poruseni
nekteré sledované povinnosti. Nekteré z doplnénych udaji postihuji 1 situace, ke kterym
dochazi pii zpracovani pokynt spiSe vyjimecné (naptiklad udaje o zruSeni pokynu),
nicmén¢ pokud nejsou piesné zaznamendny, mohou vést k zbyteCnym faleSnym zjisténim
(neprovedeni pokynu zékaznika a¢ zdéanlivé proveden byt mohl) nebo dokonce k
vylouceni sledovani n¢které povinnosti jako takové (manipulace trhu ru§enymi pokyny).

Piilohu vyhlasky tvofi seznam polozek, které by mél obsahovat denik obchodnika
se struénym popisem jednotlivych poli.

Samotna vyhlaska bude po svém vydani doplnéna navody a ptiklady, které pomohou
dotéenym subjektim spravné implementovat novou Upravu.

Vedeni evidence pfijatych a predanych pokynt investicniho zprosttedkovatele bude
vyhla§kou pozadovano ve struktute, kterd bude obdobnd deniku obchodnika v Easti
vénované pokyniim, informacim o osobach a caste¢n¢ o investicnich néstrojich. Soucasti
evidence investi¢niho zprostfedkovatele budou pokyny, které jsou smlouvou, na jejichz
zéklad¢ jsou podavany pokyny k nakupu, prodeji nebo jinému pievodu investicniho
nastroje.

2. NAVRH VARIANT RESENI

2.1 Navrh moZnych FeSeni v€etné varianty ,,nulové*

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s novelou zdkona, kterou dosSlo k transpozici
prislusnych ustanoveni smérnice MiFID. Nova vyhlaska stanovuje zplsob vedeni
a nalezitosti deniku obchodnika a zplisob vedeni a ndlezitosti evidence investicniho
zprostiedkovatele.

Nulova varianta, tzn. nevydani provadéciho pfedpisu a ponechani v platnosti dosavadni
vyhlasky, by méla za nasledek zejména nemoznost efektivniho dohledu nad kapitalovym
trhem prostiednictvim automatizovaného systému. Ceskd pravni Uprava by navic
neimplementovala nékteré pozadavky smérnice MiFID.

2.2 Dotéené subjekty
Nova vyhlaska se vztahuje na obchodniky scennymi papiry, pobocky zahrani¢nich
obchodniktl s cennymi papiry a investi¢ni zprosttedkovatele.

3. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

3.1 Identifikace nakladi a pFinosi
Navrhovana uprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty.

Dotcené subjekty jiz v soucCasnosti vedou denik obchodnika, popt. evidenci investicniho
zprostiedkovatele. Navrhovana vyhlaska bude mit dopad zejména na tpravu stavajicich
informacnich systému, které bude nutno pfizplisobit novym pozadavkim. Lze tedy
objektivné predpokladat zvysené ndklady na strané dotenych subjektii. Dle provedené
vefejné konzultace, 1ze o¢ekévat naklady na stran¢ obchodnikl s cennymi papiry na cca
15 az 20 mil. K&'. Néaklady budou zavislé na rozsahu poskytovanych sluzeb. V oblasti
administrativni zatéze neocekdvame jeji zvySeni, naopak zdmérem nové Upravy deniku

7 Zdroj: AKAT CR



obchodnika s cennymi papiry je optimalizovat informa&ni povinnosti dotéenych subjekti®,
coz v kone¢ném disledku miize znamenat organizacni a ¢asové uspory.

U investi¢nich zprostfedkovateld si sice Uprava evidence vyzada vyrazn€ mensi rozsah,
ale taktéz to bude znamenat jednordzové zvySeni regulatornich ndkladi. Na investi¢ni
zprostiedkovatele jsou obecné kladeny mensi regulatorni pozadavky, takze ani v tomto
sektoru neocekavame zvyseni administrativni zatéze.

3.2 Konzultace

Navrh vyhlasky byl v souladu s Dohodou o spolupraci pii pripravé navrha vnitrostatnich
pravnich pfedpistu tykajicich se finan¢niho trhu a dalSich ptedpist, které se dotykaji
plsobnosti stran dohody ze dne 2. 5. 2006, konzultovan s Ministerstvem financi Ceské
republiky a déle asociacemi sdruzujicimi obchodniky s cennymi papiry a investi¢ni
zprostiedkovatele.

Vramci konzultace byla jak asociacemi sdruzujicimi obchodniky s cennymi papiry
a investi¢ni zprosttedkovatele, tak Ministerstvem financi vnesena fada podnétd, které byly
na spolecnych jednanich projedndny. Mezi zdsadni otdzky pattila problematika u¢innosti
vyhlasky, dale rozsahu vyzadovanych informaci a téz konkrétniho zplsobu zaznamenani
transakei do deniku obchodnika.

K problematice uc¢innosti bylo asociacemi pozadovéano, aby vyhlaska vysla ve Sbirce
zédkonli co nejrychleji, nebot’ veSkeré piipravy na Upravy informacnich systémul jsou
provadény aZ po existenci finalni verze legislativy. Ceska narodni banka vzala tuto
pripominku na védomi a snazi se, v ramci moznosti, urychlit legislativni proces.

Asociace dotenych subjektl dale namitaly, Ze nékteré polozky nové navrhovaného
deniku obchodnika nemaji k dispozici nebo si jejich ziskani vyzada nepiimérené néklady.
Ceskou narodni bankou byly jednak n&které polozky odstranény a jednak bylo zastupciim
asociaci vysvétleno, ze pfiddnim nékterych zdanlivé duplicitnich polozek dojde
k odstranéni jinych informacénich povinnosti. Toto bylo v obecné rovin€¢ obchodniky
s cennymi papiry hodnoceno pozitivné.

K podnétim a pfipominkdm ke konkrétnimu zpiisobu zaznamenani transakci byly pro
denik obchodnika vypracovany pokyny, které kromé detailniho popisu konkrétnich
polozek obsahuji i ptiklady zapisu transakci.

Navrh vyhlasky nepodléhd konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti
Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organt
s Evropskou centralni bankou k navrhiim pravnich piedpist.

4. NAVRH RESENI

4.1 Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Tzv. ,nulovéd varianta“, tedy nenavrZzeni nového pravniho pifedpisu, neni vhodna. Je
mozna pouze za piedpokladu akceptovani dlouhodobé nevyhovujiciho stavu evidence
v deniku obchodnika, a tim i sniZzené efektivity automatizovaného zpracovani deniku
obchodnika na strané CNB.

Navrhovana pravni tprava je v souladu se zdkonem. Vyhlaska je navrhovéna v mezich
zmocnéni, jez je upraveno v § 199 odst. 2 k provedeni § 13 odst. 3 a § 32 odst. 8 zédkona.

¥ Blize viz novela vyhlasky ¢. 605/2006 Sb., o informac¢nich povinnostech obchodnika s cennymi papiry



Névrh vyhlasky zohlediluje jak zmény souvisejici s novymi pravnimi piedpisy, tak
1zmény plynouci ze zkuSenosti s dosavadni vyhlaSkou. Obchodnici s cennymi papiry
a investi¢ni zprostfedkovatelé jsou dle dosavadnich ptedpisi povinni vést denik
obchodnika, resp. evidenci pfijatych a pfedanych pokynt. Navrh vyhldsky upfesiiuje
a dopliluje nékteré pozadavky na tuto evidenci tak, aby byla v maximalni mozné mife
harmonizovdna 1 sjinymi informac¢nimi povinnosti obchodnikii s cennymi papiry
a povinnostmi investi¢nich zprostfedkovateli.

Vzhledem k zmociiovacimu ustanoveni v zadkoné, které prakticky a priori vylucuje dalsi
mozné varianty feseni, a vzhledem k nevhodnosti ponechani stavajici Gpravy (tzv. ,,nulova
varianta®), je navrhovana vyhléaska jedinym vhodnym feSenim.

4.2 Implementace a vynucovani 5
Implementace vyhlasky nevyzaduje zasadni zmény Cinnosti dotéenych subjektii ani Ceske
narodni banky pii vykonu dohledu podle zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Respektovani pravni upravy je zajisténo podle povahy véci prosttedky spravni kontroly
a dozoru, spravniho fizeni a spravniho soudnictvi.

Predkladany navrh neobsahuje feseni, kterd by predstavovala zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

4.3 Pfezkum ucinnosti
Navrhuje se u¢innost k 1. dubnu 2010.

%

SouCasn¢ se navrhuje zruSeni dosavadni vyhlasky ¢. 261/2004 Sb. o nélezitostech
a zpusobu vedeni deniku obchodnika s cennymi papiry a zdsadach pro vedeni evidence
piijatych a pfedanych pokynii investicniho zprostfedkovatele, ve znéni vyhlasky
¢. 221/2005 Sb.

4.4 Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadu
Petr Gavlas

Odbor regulace finanéniho trhu

Sekce regulace a analyz finan¢niho trhu

Ceska narodni banka

Tel.: + 420 22441 2098

E-mail: petr.gavlas@cnb.cz

b) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrZzena, véetné souladu se zidkonnym zmocnénim K jejimu vydani, s pravem
Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami

Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zakonem.

Vyhlaska je navrhovana v mezich zmocnéni, jez je upraveno v § 199 odst. 2 k provedeni
§ 13 odst. 3 a § 32 odst. 8 zakona.

Piedkladany navrh vyhlasky vychazi z dosavadni vyhlasky ¢. 261/2004 Sb.,
o nalezitostech a zpusobu vedeni deniku obchodnika s cennymi papiry a zasadach pro
vedeni evidence pfijatych a predanych pokyntll investicniho zprostiedkovatele, ve znéni
vyhlasky ¢. 221/2005 Sb., ktera bude touto vyhlaskou zruSena a ze zmén vyplyvajicich
z transpozice smérnice MIFID, provadéci smérnice Komise 2006/73/ES a adaptace
¢eského pravniho fadu k provadécimu natizeni.


mailto:petr.gavlas@cnb.cz

Piedkladany navrh vyhlasky je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a je
slucitelny s pravem Evropské unie, zejména se smérnici MiFID.

Navrhovana pravni Uprava neni upravena mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazéana.



B. ZVLASTNI CAST

K§1

Vyhléaska stanovi v souladu se zmoctiovacimi ustanovenimi zdkona predmét tipravy.
Predmétem upravy je

1. zplsob vedeni a néalezitosti deniku obchodnika s cennymi papiry a

2. nalezitosti a zptisob vedeni evidence investi¢niho zprostiedkovatele.

K§2

Ustanoveni § 2 stanovuje naleZitosti deniku obchodnika s cennymi papiry, resp. odkazuje
na prilohu vyhlasky, ktera obsahuje konkrétni nalezitosti a jejich struény popis. Nalezitosti
deniku obchodnika jsou uréeny s ohledem na ¢l. 7 a 8 provadéciho natizeni a €l. 51 odst. 2
a 3 smérnice Komise 2006/73/ES, kterou se provadi smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/39/ES, pokud jde o organizaéni pozadavky a provozni podminky
investi¢nich podnikii a 0 vymezeni pojmi pro ucely zminéné smérnice.

Aby bylo zamezeno duplicité pii evidovani informaci o pokynech a obchodech, byla
vytvofena samostatna evidence investi¢nich nastrojii a osob, které jsou obchodnikem
s cennymi papiry vyuZzivany pro identifikaci v informacich o pokynech a obchodech.

K§3

Ustanoveni § 3 stanovuje nalezitosti evidence investicniho zprostiedkovatele, resp.
odkazuje na pfilohu k vyhlaSce, kterd obsahuje konkrétni ndlezitosti evidence a jejich
struény popis.

K§4

Denik obchodnika s cennymi papiry i evidence investicniho zprostfedkovatele budou,
stejné jako dosud, vedeny v elektronické podob¢, pfi¢emz pro denik obchodnika plati
prisn€j$i rezim, ktery vyzaduje, aby systém automaticky zaznamenaval Cas vloZeni
a zmény udaju s identifikaci osoby, ktera zménu provedla.

Obchodnik s cennymi papiry bude povinen zajistit moznost pofizeni vystupu z deniku
obchodnika v elektronické podobé, a to ve struktufe, kterd bude urcena vyhlaSkou
¢. 605/2006 Sb. o nékterych informacnich povinnostech obchodnika s cennymi papiry.

Investi¢ni zprostiedkovatel taktéz zajisti moznost pofizeni vystupu z jim vedené evidence.
Na rozdil od obchodnika s cennymi papiry vSak investi¢ni zprostiedkovatel nezasila data
Ceské narodni bance a vyhlagka tedy piimo uréuje podobu vystupu z evidence
investi¢niho zprostfedkovatele (hodnoty poli, zplisob vyplnéni konkrétnich polozek).

K§s

ZruSuje se dosavadni vyhlaska ¢. 261/2004 Sb., o nalezitostech a zplisobu vedeni deniku
obchodnika s cennymi papiry a zdsadach pro vedeni evidence piijatych a ptedanych
pokynt investi¢niho zprostiedkovatele, ve znéni vyhlasky 221/2005 Sb.

K§6
Vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. dubna 2010.

K priloze €. 1
Ptiloha urcuje nalezitosti deniku obchodnika s cennymi papiry. Nalezitosti jsou pro
prehlednost rozdéleny do Ctyt oblasti tak, jak budou soucasti vystupu z deniku obchodnika



dle vyhlasky ¢.605/2006 Sb., o nékterych informacnich povinnostech obchodnika
s cennymi papiry. Pfiloha samotnd neurcuje konkrétni strukturu evidovanych informaci.
Je na obchodnikovi s cennymi papiry, jakym zptisobem eviduje pozadované informace ve
svych systémech.

Pro piehlednost a uplnost je pfiloha uvedena vcéetné udaji vyzadovanych ptimo
pouzitelnym provadécim nafizenim ES ¢. 1287/2006. Nékteré pojmy uvedené v ¢l. 7 a 8
tohoto ptedpisu nejsou dostatecné konkrétni, povazujeme tedy za vhodné zminit je
v ptiloze vyhlasky a doplnit je o strucny popis.

K priloze ¢. 2

Priloha urcuje nalezitosti evidence prijatych a predanych pokynti investi¢nich
zprostiedkovatelli. Nélezitosti jsou stanoveny dostatecné konkrétné tak, aby vystup
z evidence odpovidal této strukture.

K priloze ¢. 3

Ptiloha urcuje nalezitosti evidence pokynt, které jsou smlouvou tykajici se poskytovanych
investi¢nich sluzeb investicnim zprostiedkovatelem. Nalezitosti jsou stanoveny dostate¢né
konkrétné tak, aby vystup z evidence odpovidal této strukture.



