
III. 

Odůvodnění 

návrhu vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 305/2016 Sb., o předkládání výkazů 

pojišťovnami a zajišťovnami České národní bance, ve znění vyhlášky č. 289/2021 Sb. 

I. OBECNÁ ČÁST 

1. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních 

principů 

Návrh novely vyhlášky č. 305/2016 Sb., o předkládání výkazů pojišťovnami 

a zajišťovnami České národní bance, ve znění vyhlášky č. 289/2021 Sb., byl vypracován 

zejména v návaznosti na nový zákon č. 30/2024 Sb., o pojištění odpovědnosti z provozu 

vozidla (dále jen „ZPOV“). V oblasti výkaznictví nový zákon upravuje informační 

povinnost České kanceláře pojistitelů (dále jen „ČKP“) vůči České národní bance (dále jen 

„ČNB“). 

Podle stávající právní úpravy jsou vyhláškou na ČKP přiměřeně aplikovány požadavky 

zákona č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, a tedy i v oblasti výkaznictví ČKP předkládá 

ČNB výkazy v obdobném rozsahu jako pojišťovny a zajišťovny. ČKP tak doposud 

předkládala výkazy podle jednotného vykazovacího rámce Solventnost II a další výkazy 

plynoucí z národních požadavků.  Několik národních výkazů je konkrétně určeno pro ČKP, 

výkaznictví podle Solventnosti II však nezohledňuje specifickou činnost ČKP a její 

odlišnosti od činnosti pojišťoven a zajišťovny, proto nový ZPOV mění informační 

povinnosti ČKP vůči ČNB. Na základě § 82 odst. 1 ZPOV má ČKP předkládat ČNB 

informace o sobě, své finanční situaci a o své činnosti podle stavu ke dni 31. března, 30. 

června, 30. září a 31. prosince. Uvedené změny je třeba promítnout i do novely vyhlášky 

č. 305/2016 Sb. upravující výkaznictví.  

Pro tyto účely se novelou vyhlášky ruší několik dosavadních výkazů a zavádějí se tři nové 

výkazy.  ČNB upouští od povinnosti ČKP předkládat statutární výkazy sestavené podle 

předpisů upravujících účetnictví pojišťoven a zajišťoven, výkaz „Hlášení 

pojišťovny/zajišťovny o organizační struktuře a kvalifikovaných účastech“, výkaz „Renty 

z pojištění odpovědnosti za újmu způsobenou provozem vozidla“ a zejména kompletní set 

výkazů podle Solventnosti II.  Nově jsou zavedeny „Čtvrtletní výkaz ČKP o činnosti a 

finanční situaci“, „Roční výkaz ČKP o činnosti a finanční situaci“ a „Poskytnutí informací 

ČKP o plnění informačních povinností pojistitelů“. S ohledem na snahu minimalizovat 

zátěž týkající se úprav vykazovacího systému ČKP jsou nové výkazy o činnosti a finanční 

situaci upraveny tak, že zohledňují specifickou činnost ČKP a rozsah předkládaných 

informací je ve srovnání se stávajícími požadavky výkaznictví nižší. Výkaz týkající se 

plnění informačních povinností pojistitelů již je v současné době ve zjednodušené podobě 

předkládán na základě dohledové výzvy.  

Další změny vyplývající z nových požadavků nebo dohledové praxe budou zohledněny 

formou rozšíření stávajících národních výkazů ČKP a změnami metodiky vykazovacího 

rámce. Zejména nově budou sbírána některá data o placení příspěvku ČKP za dobu bez 

pojištění odpovědnosti, která budou ČNB využita při výkonu dohledu podle § 83 odst. 2 

písm. d) ZPOV. Z nového znění ZPOV vyplývají také změny terminologie, které se 

v novele vyhlášky zohledňují drobnou úpravou názvů a charakteristiky výkazů. Výkaz 

„Renty z pojištění odpovědnosti za újmu způsobenou provozem vozidla“ je samostatně 

zrušen, ale informace o rentách z pojištění odpovědnosti za újmu vzniklou provozem 

vozidla budou pro ČKP začleněny do výkazu „Roční výkaz ČKP o činnosti a finanční 



situaci“. 

Oblast výkaznictví tuzemských pojišťoven a zajišťoven pro účely dohledu je upravena 

přímo použitelnými předpisy Evropské unie. Jedná se o nařízení Komise v přenesené 

pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. října 2014, kterým se doplňuje směrnice Evropského 

parlamentu a Rady 2009/138/ES o přístupu k pojišťovací a zajišťovací činnosti a jejím 

výkonu (Solventnost II), v platném znění, a navazující prováděcí nařízení Komise (EU) 

2023/894 ze dne 4. dubna 2023, kterým se stanoví prováděcí technické normy pro 

uplatňování směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES, pokud jde o šablony, 

podle nichž pojišťovny a zajišťovny předkládají orgánům dohledu informace nezbytné pro 

dohled, a kterým se zrušuje prováděcí nařízení (EU) 2015/2450. 

Z dohledové praxe vyplynuly další potřeby národního výkaznictví reagující na 

problematiku  prevence legalizace výnosů z trestné činnosti a financování terorismu 

(AML/CFT). V současné době jsou tyto výkazy předkládány na základě dohledové výzvy. 

Nově mají být tyto výkazy předkládány do sběrného systému ČNB. Pro tento účel se 

zavádí nové výkazy „Čtvrtletní výkaz AML/CFT“ a „Roční výkaz AML/CFT“. Podle této 

vyhlášky budou výkazy předkládat tuzemské pojišťovny, pobočky pojišťoven z třetího 

státu a pobočky pojišťoven z jiného členského státu, které vykonávají činnosti související 

s provozováním životního pojištění. Vyhláška tak nově upravuje způsob sběru informací 

do systému ČNB, které jsou dlouhodobě získávány pro účely dohledu nad finančním 

trhem. Požadavky vyhlášky nenavazují na evropské předpisy v oblasti AML/CFT, které 

výkaznictví ani neupravují. 

2. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je 

navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním 

Návrh vyhlášky je v souladu se zmocněním podle ustanovení § 41 odst. 3 zákona 

č. 6/1993, o České národní bance, ve znění pozdějších přepisů., a podle § 136 odst. 2 

zákona č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění pozdějších předpisů, k provedení § 83 

odst. 1 a § 92k odst. 1.  

Navrhovaná právní úprava pro ČKP je v souladu s rozsahem zákonného zmocnění na 

vydání prováděcího předpisu podle ustanovení § 82 odst. 1 zákona č. 30/2024 Sb., 

o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla. Toto zmocnění je naplněno vydáním novely 

vyhlášky č. 305/2016 Sb., o předkládání výkazů pojišťovnami a zajišťovnami České 

národní bance.  

3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie 

Navrhovaná novela vyhlášky není transpozičním předpisem, pouze provádí ustanovení 

zákona (implementace evropských předpisů se provádí přímo na úrovni zákonů). 

Předkládaný návrh vyhlášky nezapracovává právo Evropské unie a není s právem 

Evropské unie v rozporu. Novela vyhlášky je předpisem technického charakteru, který 

obsahuje úpravu předkládání informací a sběr dat na základě zmocnění v zákoně. Úprava 

národních požadavků dohledu je stanovena v souladu s evropskými předpisy jednotného 

vykazovacího rámce Solventnost II. V oblasti AML/CFT požadavky vyhlášky na evropské 

předpisy nenavazují. 

4.  Zhodnocení platného právního stavu a odůvodnění nezbytnosti jeho změny 

Novela vyhlášky je nezbytná pro zajištění plnění úkolů ČNB stanovených zákonem 

v oblasti výkonu dohledové činnosti. Navrhované změny výkaznictví ČKP reagují na 

změny právních předpisů na úrovni zákona, které mají za cíl zohlednit specifickou činnost 

ČKP zavedením nových výkazů a naopak redukovat požadavky výkaznictví, které by po 



vydání nového ZPOV mohly být nadbytečné. V souvislosti s touto potřebou změny 

vyhlášky jsou navrhovány i další úpravy, které upevňují praxi dohledového výkaznictví 

a mění způsob předkládání výkazů z dohledové výzvy do sběrného systému ČNB. 

5. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní 

rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, 

dále sociální a jiné specifické dopady  

Navrhovaná úprava nemá dopad na státní rozpočet ani na ostatní veřejné rozpočty. Návrh 

vyhlášky nemá negativní dopad na podnikatelské prostředí. Vzhledem k povaze 

navrhovaných změn nejsou očekávány výrazně zvýšené náklady nad rámec nákladů na 

úpravu interních vykazovacích systémů pojišťoven a poboček pojišťoven z jiného 

členského státu. Navrhované změny pro ČKP vyplývají ze zákona a vedle zavedení nových 

výkazů je navrhováno odstranění požadavku na předkládání výkazů, které pro ČKP lze 

považovat za zbytné. Zároveň nově navrhované výkazy vycházejí z již předkládaných 

informací na základě dohledové výzvy, mění se zejména rozsah a míra detailu 

požadovaných informací.  Co se týká vybraných informací o placení příspěvku ČKP za 

dobu bez pojištění odpovědnosti vozidla, jedná se o údaje, které sice ČKP doposud ČNB 

pravidelně nesdělovala, ale jimiž disponuje pro své vlastní účely. ČKP by tak touto 

změnou neměla být významněji zatížena, neboť se nebude jednat o nový sběr údajů, pouze 

o jejich vykázání. 

Předkládaný návrh vyhlášky nemá žádné negativní sociální dopady, ani nemá žádné 

dopady na spotřebitele, na oblast rovnosti mužů a žen, na ochranu práv dětí, na rodiny a 

plnění funkcí rodiny, na specifické skupiny obyvatel, na osoby sociálně slabé, ani na osoby 

se zdravotním postižením a národnostní menšiny. 

Předkládaný návrh vyhlášky nemá žádné negativní dopady na životní prostředí, na územní 

samosprávné celky, nemá dopady na bezpečnost nebo obranu státu, ani na výkon státní 

statistické služby. 

6. Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu 

diskriminace  

Navrhovaná právní úprava neobsahuje ustanovení, která by vytvářela prostor pro 

diskriminaci. 

7. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí 

a osobních údajů 

Navrhovaná právní úprava  není v rozporu s obecným nařízením o ochraně osobních údajů 

GDPR, ani se zákonem č. 110/2019 Sb. o zpracování osobních údajů.  

8. Zhodnocení korupčních rizik 

Vzhledem k povaze vyhlášky, která se týká předkládání výkazů ČNB, navrhovaná právní 

úprava nevytváří prostor pro korupční rizika. 

9. Zhodnocení souladu návrhu právního předpisu se zásadami digitálně přívětivé 

legislativy 

Vyhláška není v rozporu se zásadami digitálně přívětivé legislativy. 

10. Konzultace 

Návrh vyhlášky je konzultován s Českou asociací pojišťoven, Českou kanceláří pojistitelů 

a Ministerstvem financí. 

Návrh vyhlášky nepodléhá konzultaci s Evropskou centrální bankou podle Rozhodnutí 



rady č. 98/415/ES ze dne 29. června 1998 o konzultcích vnitrostátních orgánů s Evropskou 

centrální bankou k návrhům právních předpisů. 

Předkládaný návrh neobsahuje řešení, která by představovala zvýšené riziko z hlediska 

proveditelnosti a vynutitelnosti. 

Na základě Plánu vyhlášek na rok 2024 a v souladu s čl. 3.8. a 5.8. Obecných zásad pro 

hodnocení dopadů regulace (RIA) se u této vyhlášky neprovádí hodnocení dopadů regulace 

podle obecných zásad (RIA). 

 

II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST 

K Čl. I 

K bodu 1 a 13 

Aktualizace odkazu na přímo použitelný předpis Evropské unie z důvodu vydání nového 

prováděcího nařízení Komise.  

K bodu 3, 5 a 6 

Zavedení výkazů souvisejících s problematikou  prevence legalizace výnosů z trestné 

činnosti a financování terorismu (AML/CFT) do sběrného systému ČNB. 

Výkaz předkládají pojišťovny, pobočky pojišťoven z třetího státu a pobočky pojišťoven 

z jiného členského státu, které vykonávají činnosti související s provozováním životního 

pojištění.  

K bodu 4  

Upravuje se výkaznictví ČKP. Odstraňuje se požadavek na předkládání výkazů v rozsahu 

podle prováděných činností podle přímo použitelných předpisů Evropské unie v oblasti 

pojišťovnictví (Solventnost II) a požadavek na předkládání rozvahy a výkazu zisku ztráty 

podle účetní závěrky, výkazu „Hlášení pojišťovny/zajišťovny o organizační struktuře a 

kvalifikovaných účastech“ a výkazu „Renty z pojištění odpovědnosti za újmu způsobenou 

provozem vozidla“. Stanoví se nové výkazy „Čtvrtletní výkaz ČKP o činnosti a finanční 

situaci“ a „Roční výkaz ČKP o činnosti a finanční situaci“. Výkazy sice vycházejí 

z jednotného vykazovacího rámce pro pojišťovny, ale jsou současně upraveny a 

redukovány tak, že obsahují pouze vybrané relevantní datové oblasti, které zohledňují 

specifickou činnost ČKP. Dále se nově zavádí do sběrného systému ČNB čtvrtletní výkaz 

„Poskytnutí informací ČKP o plnění informačních povinností pojistitelů“, ve kterém ČKP 

podává informace o vzniku a zániku pojištění odpovědnosti za újmu vzniklou z provozu 

vozidla a o registraci a ukončení škodných událostí tak, jak vyplývá z informační 

povinnosti pojistitelů vůči ČKP.  Z důvodu změny terminologie zákona dochází k úpravě 

názvů výkazů, nově „ČKP - Pojištění odpovědnosti za újmu vzniklou provozem vozidla“. 

K bodu 7 

Legislativně technické úpravy vyplývající z prováděných změn. 

K bodům 2, 8, 9, 11 a 12 

Úprava názvu a popisu výkazu zohledňující změnu terminologie zákona.  

K bodu 10 

Úprava charakteristiky výkazu plynoucí z rozšíření výkazu souvisejícím s novými 

požadavky zákona na informační povinnosti ČKP a ze změn terminologie zákona. 



K bodu 14 

V příloze je doplněna charakteristika nově zavedených výkazů „Čtvrtletní výkaz 

AML/CFT“, „Roční výkaz AML/CFT“, „Poskytnutí informací ČKP o plnění informačních 

povinností pojistitelů“, „Čtvrtletní výkaz ČKP o činnosti a finanční situaci“ a „Roční 

výkaz ČKP o činnosti a finanční situaci“. 

K Čl. II 

Účinnost vyhlášky je stanovena dnem 1. ledna 2025. 


