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GRAF IV.1

Rozpéti vynosu rizikovych dluhopisti soukromého sektoru
(vb.b)
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Pozn.:  Rozpétim vynosli se rozumi rozpéti vynosil oproti vynosim statnich dluhopisti
upravené o opci (option-adjusted spread); rizikovy dluhopis je dluhopis s ratin-
gem ve spekulativnim pasmu (BB+ a nizsi).

GRAF IV.2

Volatilita ménovych kurza
(v % na ro¢ni bazi)

20 1
15 1
10 A
5
0
01/14 04/14 07/14 10/14 01/15 04/15
EUR /USD
7 svétovych mén navzajem
------ CZK /EUR

CZK proti 7 svétovym ménam

Pramen: Bloomberg L.P.

Pozn.: 7 svétovych mén predstavuje USD, EUR, JPY, GBP, AUD, CHF a CAD. Volatilita je
spoctena jako necentrovany primér mezidennich zmén kurzu na desetidennim
klouzavém okné. Nejvy3si a nejnizsi mezidenni zména neni pii vypoctu pouzita.
Vyhlazeno 5dennim klouzavym priimérem.

4 RIZIKA PRO FINANCNIi STABILITU
A MAKROOBEZRETNOSTNIi POLITIKA

Cilem této kapitoly je vyhodnotit hlavni rizika pro financni stabilitu
a informovat o ndstrojich, které jsou vyuZivdny pro jejich omezeni.
Za timto Ucelem je posouzeno, jaka rizika prichazeji z vnéjsiho prostredi,
v jaké fazi financniho cyklu se domaci ekonomika nachazi, jak je Cesky
finan¢ni sektor vici identifikovanym rizikim odolny a jaké ze ziskanych
analyz vyplyvaji tkoly a doporuceni pro makroobezietnostni politiku,
mikroobezretnostni dohled nebo jiné slozky hospodarské politiky.
Kapitola ve své prvni asti obsahuje vyhodnoceni indikatorG financni
stability véetné makroobezietnostniho barometru. Ve druhé &asti jsou
popséna opatreni CNB ke sniZeni zdrojé rizik pro financni stabilitu.
Ve treti, Ctvrté a paté Casti jsou podany podrobné informace o pouZiti
konkrétnich makroobezretnostnich nastroji k tlumeni procyklického
chovani  financniho sektoru a rizik souvisejicich s nemovitostnimi
a svrchovanymi  expozicemi. Zavérecnd Sesta Cast popisuje vyvoj
requlatorniho  prostfedi  na  narodni i mezindrodni  drovni,
makroobezretnostni politiky v EU, postup v oblasti vytvareni bankovni
unie a projekt unie kapitalovych trhd.

4.1 ZDROJE RIZIK PRO FINANCNI STABILITU

Vysoka zadluzenost soukromého sektoru ve vyspélych zemich

zustava prekazkou obnoveni robustniho hospodaiského ristu

Vyznamnym zdrojem rizik pro finan¢nf stabilitu ve vyspélych zemich zd-
stdva krehkost ekonomického ozZiveni. Obnoveni recese by vedlo
k narlstu Gvérovych ztrat, ktery by zkomplikoval stéle neukonceny proces
stabilizace bilanci bank. V fadé vyspélych zemi zlstava Uvérova dynamika
utlumena a kvdli vysoké zadluZenosti soukromého sektoru je jeji vyraznéj-
$i oZiveni v nejblizsich letech malo pravdépodobné. Nizka tempa rdstu
avérl a v nékterych zemich i absolutni poklesy stavu Uvérd poskytnutych
soukromému sektoru zesiluji riziko vzniku dlouhodobé defla¢niho trendu.
Nejistoty ohledné pokracovani ekonomického oziveni a defla¢ni tlaky nuti
centralni banky k tomu, aby pokracovaly ve vysoce uvolnéné ménové po-
litice. To posiluje vyznam preventivnich makroobezietnostnich politik.

Historicky nizké urokové sazby a vynosy kvalitnich aktiv jsou
zdrojem trznich rizik

Nulové ¢&i zaporné ménovépolitické Urokové sazby a velmi nizké vynosy
vétsiny statnich dluhopist ¢ jinych kvalitnich aktiv motivuji fadu investora
ke zvysenému pfijimani rizik. Nizké urokové sazby z Gvérl a jinych zdrojl
externtho financovani pak mohou vytvaret podnéty k nakupu nemovitosti
¢i jinych aktiv s cllem vyuzit pfiznivé podminky k dosazeni zajimavéjsich
vynosl. Vlivem téchto procesd muize dochazet k narlstu cen nékterych
aktiv nad urovné odpovidajici dlouhodobému vyvoji fundamentalnich fak-
tord. Z globalniho hlediska je moznym zdrojem systémového rizika rdst
cen na dluhopisovych trzich v kombinaci s poklesem jejich rizikovych
prémif. Vynosové rozpéti u americkych i evropskych rizikovych podniko-
vych dluhopist se snizilo na nezvykle nizké Urovné blizké predkrizovym
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hodnotam (Graf IV.1). Tento vyvoj nemusi indikovat ani tak nizkou Uro-
ven rizik jako spiSe snizenou schopnost trhl pfislusna rizika ocenit. Nahla
korekce cen dluhopist (napf. v reakci na negativni ekonomické zpravy
¢i zesileni geopolitickych rizik) by pak mohla byt prohloubena nizkou trzni
likviditou dluhopisovych trhd." Kvali vysoké korelaci fady aktiv by mohlo
dojit k ndkaze ostatnich trh( a naslednym vyznamnym trznim ztratam.
V eurozéné je toto riziko posilovano nejistotou ohledné splaceni feckého
statniho dluhu.

Rizikim zvysené volatility jsou vystaveny i rozvijejici se
ekonomiky

Nejistota ohledné nacasovani obratu v nastaveni ménovych politik kli¢o-
vych centralnich bank zlstava vyznamnym potencidlnim zdrojem zvy3eni
volatility na finan¢nich trzich. V dlsledku posileni amerického dolaru kon-
cem loniského a pocatkem letosniho roku? (souvisejicim i s komunikaci
Fedu ohledné postupné normalizace ménové politiky) doslo ke znacnému
odlivu kapitalu z nékolika rozvijejicich se ekonomik. Dal3i zhodnocovani
dolaru by mohlo nepfiznivé dopadnout na zemé, v nichz ma soukromy
nebo verejny sektor vysoky podil dluhu denominovany v dolaru. Mezi né
patfi Turecko, Rusko i fada dalich asijskych nebo latinskoamerickych ze-
mi. Dal3i narQst volatility na ménovych trzich (Graf IV.2) a ztrata dvéry
v pokracovani dynamického rdstu téchto ekonomik by mohla omezit je-
jich pfistup k likvidité, vést k oslabeni mén, narlstu Uvérovych selhani
a zna¢nym ztratam investord.3

Ceska ekonomika se pozvolna odrazi ode dna finanéniho cyklu

Domaci ekonomika se v soucasné dobé nachazi ve fazi finan¢niho cyklu,
kterou Ize oznacit za pocatecni oziveni. To dokladaji mirné rostouci hod-
noty indikatoru finan¢niho cyklu i dalsi ukazatele popsané podrobnéji
v ¢asti 4.3. Dynamika bankovnich avérl poskytnutych soukromému sek-
toru mirné zrychluje (Graf IV.17). Vyvoj ve specifickych segmentech se
vsak lisi. Nové korunové Uvéry domacnostem na bydleni rostou jiz od po-
¢atku roku 2013 prmérnym tempem 19 % (Graf IV.3).4 V pfipadé nefi-
nancnich podnik( zacaly po meziro¢nich poklesech® nové uvéry rlst az
v pribéhu lonského roku (GrafIV.4).6 Tento trend pak pokracoval
ivprvnim Ctvrtleti roku 2015, kdy nové podnikové Uvéry meziro¢né
vzrostly zhruba o 9 %. V souhrnu Ize konstatovat, ze riziko vzniku nad-

1 Z hlediska likvidity existuji obavy z odkupl vladnich dluhopist ze strany ECB v rdmci nové-
ho programu kvantitativniho uvolnovani, které by mohly snizit dostupnost téchto likvidnich
aktiv na trhu.

2 Americky dolar posilil oproti hlavnim ménam mezi fijnem 2014 a bfeznem 2015 vice nez
béhem jakéhokoliv podobného obdobi od roku 1981.

3 Podobny dopad mélo zavedeni ekonomickych a finan¢nich sankci v pfipadé Ruska v srpnu
2014, které vedlo k oslabenf ruského rublu, snizeni Gvérového ratingu na nejnizsi investi¢ni
stupen a odlivu kapitalu ze zemé.

4 Tyto Gvéry obsahuiji i refixované, resp. refinancované Gvéry, které v bfeznu 2015 predsta-
vovaly vice nez tfetinu celkového objemu novych Gvérd.

5 To Ize ¢astecné vysvétlit zvysenou emisi dluhopist, jejichz podil na celkovém financovani
sektoru v pribéhu poslednich let roste (¢ast 2.2).

6 Vpfipadé Gvérd nefinan¢nim podnikdm byl oviem rok 2013, ke kterému se meziro¢ni
zmeény v textu vztahuji, vyrazné podprtimeérny. V disledku je tedy nutné hodnotit meziro¢ni
narlst s opatrnosti.

GRAF IV.3

Nové korunové uvéry domacnostem na bydleni
(v %)
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Pozn.: Data za domacnosti obsahuiji také data za neziskové instituce slouzici domacnos-
tem. Nové korunové Gvéry domacnostem na bydleni zahrnuii i refixované, resp.
refinancované Gvéry.

GRAF IV.4

Nové korunové uvéry nefinanénim podnikiim
(v %)
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GRAF IV.5

Vyse placenych uroka z bankovnich avéra
(v mld. K¢ rocni klouzavé thrny)
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GRAF IV.6

Marze z bankovnich Gvérd domacnostem na bydleni
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Pozn.:

Marze ze stavajicich (novych) Gvéri je vypoctena jako rozdil trokové sazby ze
stavu (novych) tvérd domacnostem na bydleni a trokové sazby ze stavu (novych)
celkovych vkladu.

GRAF IV.7

Marze z bankovnich uvéra nefinanénim podnikim
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Pozn.:

Marze ze stavajicich (novych) Gvéri je vypoctena jako rozdil trokové sazby ze
stavu (novych) Gvérd nefinanénim podnikiim a drokové sazby ze stavu (novych)
celkovych vkladu.

mérného tempa rlstu Gvér( zUstava nizké. To je zasadnim voditkem
pro stanoveni sazby proticyklické kapitalové rezervy, kterd je obsahem
¢asti 4.3.

Oziveni dynamiky avérd bankovniho sektoru je

doprovazeno uvoliiovanim uvérovych standardi a dalsim
poklesem urokovych sazeb...

Vysledky Setfeni Gvérovych podminek bank’ naznacuji, Zze vroce 2014
zacalo dochézet k jejich uvolfovani u viech typd Gvérd podnikdm i do-
macnostem. To pokracovalo i v prvnim ctvrtleti letosniho roku. , Mék¢i”
podminky pfi poskytovani Uvérd spolu s historicky nizkymi drokovymi sa-
zbami mohou zvy3it zajem domdacnosti i podnikd o nové Gvéry i jejich
ochotu pfijimat zvy3end investi¢ni rizika. To se tyka zejména Gvérd
k financovani nakupu a vystavby nemovitosti.

... C0Z se muze stat zdrojem rizik pro domacnosti i sektor
uvérovych instituci

Potencidlnim zdrojem systémového rizika se mohou stat ocekavani oh-
ledné dalstho rdstu cen nemovitosti v kombinaci s vyse uvedenymi ten-
dencemi na trhu uvér v oblasti financovani nakupu a vystavby nemovi-
tosti. Diky nizkym drokovym sazbdm se stavaji Uvéry domacnostem
na bydleni dostupnéjsi i pro skupinu dluznik s nizsimi a méné stabilnimi
pfijmy, u nichZ existuje vy33i pravdépodobnost problém( se splacenim
uvérl v obdobi narlstu urokovych sazeb & zhorseného vyvoje ekonomi-
ky. Zaroven se zvySuje vnimana atraktivita nakupu rezidenc¢nich nemovi-
tosti jako investice k dalsimu pronajmu. V pfipadé nepfiznivého ekono-
mického vyvoje mohou mit dluznici u tohoto typu Uvéru slabsi podnét
ke splaceni nez v pfipadé nemovitosti slouzici k vlastnimu bydleni. Rlst
cen nemovitosti obvykle vede k rlstu vyse poskytnutych avérl, coz pro-
hlubuje zranitelnost rozpoctd dluznikd. NarGst rizika tohoto typu nazna-
¢uji vysledky setfeni CNB o ukazatelich LTV a LTI u nové poskytnutych
aveérd zajisténych rezidencnimi nemovitostmi (¢ast 4.4).

Nizké urokové sazby maji pfiznivy vliv na finan¢ni situaci
dluznikd...

Klesajici objem placenych urokd (Graf IV.5) souvisejici s vyraznym pokle-
sem Urokovych sazeb pUsobi priznivé na naklady na obsluhu dluhu nefi-
nancnich podnikd i domacnosti. To spolu s ozivovanim Gvérové dynamiky
prispiva k rlstu domaci poptavky a oziveni ekonomické aktivity.

... vytvafi ale tlak na ziskovost finanénich instituci

Pokles hladiny urokovych sazeb byl v poslednich letech doprovazen snizo-
vanim Urokovych marzi. Marze z bankovnich Gvérd domacnostem na byd-
leni prekondvala historickd minima i v prdbéhu roku 2014 (Graf IV.6).
Urokové marze z bankovnich Gvéri nefinan¢nim podnikdim se naopak
stabilizovala (Graf IV.7). Pokud bude stavajici velmi nizka Uroveri Uroko-
vych sazeb pretrvavat po delsi dobu ¢ dokonce dojde k jejimu dalsimu
poklesu, mize to mit nepfiznivy dopad na ziskovost Uvérovych instituci,

7 CNB (2015): Setfeni ivérovych podminek bank, leden, duben 2015.
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jejichz vynosy jsou na vyvoji urokovych marzi vyznamné zavislé (viz Box 3
v ¢asti 3.1). Ve zvysené mife to plati pro stavebni spofitelny, které maji
pfi zdkonném nastaveni stavebniho spofeni omezenou moznost reagovat
rychle na pokles trznich Grokovych sazeb. Nizké urokové sazby mohou
rovnéz negativné ovliviiovat hospodareni pojistoven (¢ast 3.1).

V propojenosti finan¢niho sektoru nedochazi k zasadnim zménam
Jednotlivé segmenty® finan¢niho sektoru jsou pfimo propojeny prostred-
nictvim expozic v podobé vkladl, dvér, majetkovych Ucasti i dalsich in-
strumentd. Pripadné zesilovani propojeni ve finan¢nim sektoru by mohlo
posilovat strukturalni sloZzku systémového rizika a vést ke zvysenému rizi-
ku vzniku a pfenosu finan¢niho napéti mezi jednotlivymi segmenty. Ob-
jem finan¢nich aktiv tvofici jednotlivé vazby se viak v pribéhu roku 2014
vyrazné nezménil ani v absolutni vy3i, ani v procentnim vyjadreni na fi-
nan¢nich aktivech jednotlivych segmentt (Graf IV.8). Mirny narlst propo-
jenosti finan¢niho systému Ize pozorovat v oblasti koncentrace zavazk(
bank. Podil péti nejvétsich zavazkl za Gvérovymi institucemi véetné za-
hrani¢nich Uvérovych instituci na regulatornim kapitalu vzrostl o 4,5 p.b.
na 121 % (Makroobezretnostni barometr, ¢ast 2).

Proti rizikiim spojenym se strukturalni i cyklickou slozkou
systémového rizika pUsobi robustni likvidita bankovniho sektoru
Likviditni pozice ceského bankovniho sektoru zlstava v mezindrodnim
srovnani dlouhodobé nadprdmérnd a pomér rychle likvidnich aktiv
k celkovym aktivim setrval i vroce 2014 na vysokych Urovnich
(Graf IV.9). Sektor tak stale disponuje vyraznym previsem vkladl nad po-
skytnutymi Gvéry. Pokracuje viak narlst podilu neterminovanych vkladd
na celkovych vkladech a splatnostni transformace se zvySuje i vlivem na-
rlstu podilu dlouhodobych podnikovych Gvér(® a avérd zajisténych ne-
movitostmi na celkovych Uvérech bank. To mUlze predstavovat rizikovy
prvek v pfipadé nahlych Sokl do likvidity na penéznich a dluhopisovych
trzich.

Makroobezretnostni barometr

Graficky souhrn nedavného vyvoje vybranych ddlezitych indikatord sys-
témového rizika pfinasi stejné jako v ZFS 2013/2014 graficky nastroj na-
zvany ,makroobezietnostni barometr” (Tab. IV.1). Indikatory naznacuijici
potfebu volngjsi ¢i prisnéjsi makroobezietnostni politiky jsou v rdmci ba-
rometru rozloZzeny rovnomérné a oproti lofiskému roku nedoslo u vétsiny
indikatord k vyznamnym zménam. Barometr naznacuje, Ze vramci po-
tencialnich zdrojl systémového rizika vy¢niva nizkd uUrovern urokovych
sazeb. Toto riziko je zachyceno jednak velmi nizkou Urovni vynost deseti-
letého statniho dluhopisu, ale také nizkou Urovni Urokové marze.'® Nao-
pak oslabeni budoucich rizik Ize dokumentovat napfiklad jen mirnym rds-
tem celkového objemu Gvér v ekonomice. K udrzeni rizik pro financni

8 Financni sektor je tvofen segmentem ménovych a finan¢nich instituci, segmentem pojisto-
ven a penzijnich spole¢nosti a segmentem ostatnich finan¢nich zprostfedkovateld.

9 Podil dlouhodobych bankovnich tvérd poskytnutych nefinan¢nich podnikm na celkovych
Uvérech nefinan¢nich podnikl vzrostl meziro¢né o 1,6 p.b. na 53,2 %.

10 Nové barometr ve své Casti 1b obsahuje podil drzenych vladnich dluhopisd na aktivech
bank.

GRAF IV.8

Propojeni segmentu ve finanénim sektoru
(soucet veskerych vzajemnych expozic na aktivech a pasivech mezi dvojici sektordi v %
aktiv)
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Pozn.:  OFI zahrnuji nebankovni zprostiedkovatele financovani aktiv a podilové fondy
s vyjimkou fondd penézniho trhu. FPS + poj. zahrnuje penzijni spolecnosti, fondy
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GRAF IV.9

Ukazatele likvidity v bankovnim sektoru
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stabilitu na nizké Grovni prispiva také dalsi narlst kapitalové primérenosti
bank a nizka financni paka.

Rozhodovani CNB o nastaveni makroobezfetnostnich nastroj(l se pocho-
pitelné mechanicky neopird o zjednodudené nastroje, jakym je barometr.
Ten slouZi spide jako forma prezentace identifikovanych rizik. Samotné
rozhodovani je postaveno na fadé dalsich a detailnéjsich informaci a mo-
dely podporenych Gvah. Vicekriteridlni charakter cile finan¢ni stability vy-
Zaduje u kazdého indikatoru expertni hodnoceni, zda je urcitd hodnota
odrazem vzniku budoucich ¢ naplnéni minulych rizik, zda jde o riziko
kratkodobé nebo stfednédobé a podobné. Podrobnéjsi vyhodnoceni rizik
zachycenych jednotlivymi indikatory je provedeno v ostatnich ¢astech této
kapitoly.

Tas. IV.1

Makroobezietnostni barometr (vyvoj kli¢ovych indikatora finanéni stability v letech 2013 a 2014)
(vzdalenost hodnoty od referencni trovné vyjadena poctem smérodatnych odchylek)

1. RIZIKOVE FAKTORY (zdroje rizik spojené priméarné s finanénim cyklem)
1a. kratkodobé

Rust redlného HDP (meziro¢né, v %) —
Rst realného hrubého disponibilniho ddéichodu (meziro¢né, v %) =]
Podil placenych trokd na hrubém disp. ddchodu (v %) =
Podil tvérd se selhanim na Gvérech (v %) =
Rist objemu neterminovanych vkladd v bankach (meziro¢né, v %) o
10Y vynos statniho dluhopisu (primér za obdobi, v %) —
RUst cen rezid. nemovitosti (dle cen prevodd, v %) =
Dividendy (podil na kapitalu CET1 bank, v %)* -
1b. stfednédobé
Objem bankovnich Gvérd poskytnutych soukromému sektoru / HDP (v %) u’
Meziro¢ni rlist bankovnich Uvérd poskytnutych soukromému sektoru (v %) =
Dluh vetejného sektoru / HDP (v %) —
Dluh domdcnosti / nomindlni hruby disponibilni dlichod (v %) —
Podil drzenych vladnich dluhopisti na aktivech bank (v %) =
Cena bytu / pramérna ro¢ni mzda T
Cena bytu / ro¢ni najemné (dle IRI) It
Urokova marze (nové Gvéry vs. vklady, v %) wl—

2. ZNASOBENi DOPADU NA FINANCNIi SYSTEM (zdroje rizik primarné strukturalni povahy)
Propojenost v bankovnim sektoru (v %) e
Koncentrace pohledavek bank (5 nejvétsich / kapital CET1, v %) —h
Koncentrace zavazkd bank (5 nejvétsich / kapital CET1, v %) —

3. SCHOPNOST ABSORPCE $OKU V RAMCI FINANCNIHO SYSTEMU

3a. absorpce vsech typa sokl
PFevis kapitalu CET1 bank nad regulatornim minimem (proc. body) —
Finan¢ni paka (aktiva bank / vlastni kapital) enl—

3b. absorpce uvérového rizika
Agregatni LTV reziden¢nich hypotecnich Gvérd (v %) —
Kryti Gvérl v selhani (opravné polozky / Gvéry v selhani, v %) =

3c. absorpce likviditniho rizika
Rychle likvidni aktiva / celkova aktiva bank (v %) =3
Klientské Uvéry a piisliby / klientské vklady rezident( (v %) | o

Pramen: CNB

Pozn.:  Hodnoty bez vypIné (s vyplni) odpovidaji roku 2013 (2014). Zelené (Cervené) jsou vyznaceny hodnoty indikujici potiebu zvazit volngjsi (pfisnéjsi) nasta-
veni makroobezfetnostni politiky; Sedivé jsou vyznaceny hodnoty, které v soucasné situaci nelze interpretovat ani jednim z uvedenych zplisobu. Refe-
rencni Grovni pro jednotlivé ukazatele je odhad trendové hodnoty nebo primér od roku 2002 (pfipadné pozdéji - v zavislosti na dostupnosti dat). Jed-
notlivé indikatory nejsou nijak vazeny, takZe stejna hodnota mze u riiznych ukazatel( naznacovat odlisny prispévek k celkovému systémovému riziku.
* Dividendy vyplacené ze zisku predchoziho roku a starsich obdobi.
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4.2 DOPORUCENi PRO MAKROOBEZRETNOSTNI POLITIKU A JEJi
NASTROJE

4.2.1 DOPORUCENi PRO MAKROOBEZRETNOSTNi POLITIKU

Financni instituce museji udrzovat vysokou kapacitu pro absorpci
ztrat

Robustni kapitalova pfiméfenost, pfiznivy agregatni kapitalovy pomér,
vysokd mira likvidity a ziskovosti Ceskych bank jsou stabilni zakladnou
pro absorpci Sokl v pfipadé nepfiznivého vyvoje (¢ast 3.2). Soucasné jsou
rozhodujici pro udrzeni vysoké ddvéry vefejnosti a investor( ve stabilitu
Ceského bankovniho sektoru. K pokryti Uvérovych a trznich rizik i rizika
potencidlniho zhor3eni ziskovosti z ddvodu vyvoje Urokového prostiedi je
v soucasné situaci nezbytné udrzovani vysoké Urovné kapitalu vcetné ka-
pitdlovych rezerv, které CNB uplatfiuje vsouladu sregulaci CRD IV
od roku 2014 (¢asti 4.2.2 a 4.3). Obzvlasté dllezité je udrzovani robust-
nich kapitalovych polstard u téch bank, které jsou vzhledem ke svému
postaveni a charakteru systémové vyznamné. V pfipadé zjisténi novych
systémovych nebo sektorovych rizik CNB vyuZije vech moZnosti, zejména
kapitalového a likviditniho regula¢niho rdmce makroobezretnostni politiky
a mikroobezretnostniho dohledu, ke zvy3eni stability finan¢niho sektoru.

CNB uplatni preventivni nastroje proti narGstu rizik v oblasti
financovani nakupu rezidencnich nemovitosti

Optimistictéjsi ocekavani podnikd i doméacnosti, nizké Urokové sazby, sil-
na bilan¢ni likvidita bank, zmékcovani Uvérovych standardl a obnoveni
rlstu cen nemovitosti se zacinaji projevovat na trhu Gvérd na bydleni (¢as-
ti 2.3 a 2.4). RUst cen rezidenc¢nich nemovitosti a zvysujici se vyhodnost
koupé bytu jako investice vytvari potencidl pro vznik spirdly mezi cenami
nemovitost a Uvéry na jejich pofizeni. Podle analyz CNB z(istava nastaveni
Uvérovych standardd na trhu Gvérd na bydleni prevazné konzervativni.
Zaroven Ize ale pozorovat rostouci diverzitu mezi pfistupy bank i pokusy
poskytovat ve vétsi mife Uvéry na bydleni s vice rizikovym profilem (¢ast
4.4). CNB nehodnoti tento zdroj rizika v soucasnosti jako bezprostredni.
Vzhledem k tomu, Zze Uvéry domacnosti na bydleni predstavuji nejvétsi
(a také z hlediska mezinarodniho srovnani velmi vyznamnou; Graf IV.10)
¢ast vérového portfolia domacich bank, povazuje CNB za nezbytné pou-
Zit preventivni nastroje proti narlstu téchto rizik v dalSich letech. Ty spo-
Civaji v sadé doporuceni pro Uvérové instituce poskytujici retailové Uvéry
zajisténé rezidencnimi nemovitostmi (¢ast 4.4). V pripadé, ze by domaci
trh nemovitosti v daldich letech vykazoval rostouci znamky prehfivani,
vyuzila by CNB néstroje dané legislativou CRD IV/CRR k omezeni rizik spo-
jenych s expozicemi vici trhu reziden¢nich nemovitosti. Mezi né patfi
zejména vyssi sektorové specifické rizikové vahy pro vypocet pozadavka
na kapital bank.

Riziko koncentrace spojené se svrchovanymi expozicemi bude
zatézové testovano

PFi setrvalém narlstu klientskych vkladd a utlumené poptavce nefinanc-
nich podnikd po Gvérech alokuji banky vyznamnou ¢ast ziskanych zdrojd
do statnich dluhopisl, a to pfedevsim ceskych. Jejich podil na celkovych
aktivech bank se v CR meziro¢né mirné zvysil. Akumulace statnich dluho-

GRAF IV.10

Podil avéri na bydleni na tvérech bank nefinanénimu sektoru
(v %; 2014)
60 1
50 A
40 A
30 A

20 A

10 A

0 A
LU EA DE cz us DK
Pramen: ECB, Fed

Pozn.: LU a DK reprezentuji zemé dosahujici nejnizsi a nejvyssi hodnoty ukazatele
v amci EU. Uvéry bank nefinanénimu sektoru zahrnuiji také dluhové CP.

GRAF IV.11

Dynamika uvéri v selhani a podilu opravnych polozek
(meziro¢ni zména v %)
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Pramen: CNB
Pozn.:  Hodnoty jsou otiétény o expozice Ceské exportni banky a zohledfuji slou¢eni
Ceské a slovenské UniCredit Bank.
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GRAF IV.12 pist v bilancich bank je z fady ddvodi pfirozend, u nékterych z nich je
Dluh nefinanénich podnikd k HDP véak mozno hovotit o zvydeném riziku koncentrace. CNB proto vytvorila

(v %; 3.
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Pozn.:

: ECB, White Book
PL a LU reprezentuji zemé dosahujici nejnizsi a nejvyssi hodnoty ukazatele
v rémci EU. Udaje nezahmuiji data za MT.

GRAF IV.13
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Pozn.:

: ECB, White Book
LT a DK reprezentuji zemé dosahujici nejnizsi a nejvy3si hodnoty ukazatele
v ramci EU dle dostupnych dat. Data pro LT jsou za rok 2013.

metodiku pro pfezkum a vyhodnoceni systémového rozméru koncentrace
svrchovanych expozic. CNB bude v rdmci uplathovani této metodiky pro-
vadét kazdorocné zatézovy test Ceskych verejnych financi a v pfipadé po-
tfeby stanovi u bank se zvy3enym rizikem koncentrace vici svrchovanym
expozicim dodatecny kapitalovy pozadavek v ramci Pilife 2 (podrobnéji
ast 4.5). Vzhledem ke stabilité ¢eskych veFejnych financi véak CNB nebu-
de na horizontu pfistich tfi let dodate¢né kapitalové pozadavky uplatrio-
vat. Kromé svrchovaného rizika se k portfoliu statnich dluhopist vaze ta-
ké trzni riziko, jehoZ intenzita se vzhledem k wvyvoji na globalnich
finan¢nich trzich v roce 2014 a v prvnich mésicich letodntho roku dale
zvysila (Cast 2.1).

Uvérové riziko vyzaduje zvyseny monitoring

Oziveni ekonomiky vroce 2014 pfispélo ke snizeni Uvérového rizika
u nefinancnich podnikd a jeho stabilizaci u doméacnosti. Priznivy vyvoj do-
kumentuje i dynamika avérd v selhani a tvorba opravnych polozek v ce-
lém bankovnim sektoru (Graf IV.11). Doslo k poklesu skrytého rozvaho-
vého i podrozvahového Uvérového rizika a zastavil se dlouhodoby pokles
souhrnnych rizikovych vah. Na druhé strané pokracuje migrace Gvérd
v selhdni do nejhorsi ztratové kategorie a prodluzuje se doba jejich pro-
dleni. Expozice vici nefinancnim podnikdm v nékterych odvétvich (sta-
vebnictvi, energetika) a u nékterych kategorii klientl (zejména malé pod-
niky) pak vykazuji zvy3enou rizikovost, kterd& mlze odrazet hlubsi
problémy necyklického charakteru. Nardst geopolitickych rizik zvySuje
rizikovost Uvérl nerezidentlm a nefinan¢nim podnikdm se silnymi zahra-
ni¢nimi vazbami. Uvérové riziko nefinancnich podnikd i doméacnosti
v soucasnosti tlumi relativné nizkd zadluzenost téchto sektord (Gra-
fy IV.12 a IV.13) a nizké urokové sazby z Gvérl. Ty se vsak mohou stat
i zdrojem zranitelnosti v dUsledku snazsi dostupnosti Gvérd. Vzhledem
k zacinajicimu posunu ekonomiky do expanzivnéjsi faze finan¢niho cyklu
bude CNB peclivé vyhodnocovat vyvoj Gvérovych standard(i bank.

CNB se bude nadale zaméfovat na odolnost bank a druzstevnich
zalozen

Bankovni sektor jako celek je v dobré kondici. To dokladaji i vysledky za-
tézovych testd solventnosti a likvidity (¢asti 3.2 a 3.3). Mezi jednotlivymi
institucemi v3ak pretrvavaji podstatné rozdily v kapitalové vybavenosti,
ziskovosti a pfistupech k fizeni Uvérového rizika a likvidity. S ohledem
na nizkou miru ziskovosti vykazuje zranitelnost segment malych bank
a jeho vyvoji bude vénovéna nalezitd pozornost. Regula¢ni rdmec staveb-
nich spofitelen,!” ktery neumoziuje zménu Urokové sazby vkladl
v pribéhu S3estiletého cyklu sporeni, vystavuje tento segment riziku
v oblasti ziskovosti spojenému s prostfedim dlouhodobé nizkych uroko-
vych sazeb (Box 3 v ¢asti 3.1). Segment druzstevnich zéloZzen prochazi
zménami v souvislosti s Upravou pravniho rémce jejich cinnosti. Tato
Uprava v dlouhodobém horizontu vyrazné omezi rizikové chovani, které

11 Zakon ¢. 96/1993 o stavebnim spofeni, §5, odst. 7.
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se nepfiznivé projevovalo v pfedchazejicich letech. V prechodné fazi viak
tento segment bude vyZadovat detailni monitoring. Obecné je dulezité,
aby banky a druzstevni zaloZzny postupovaly obezfetné pfi méfeni rizika
svych pohledavek a klasifikaci uvérd, konzervativné hodnotily kvalitu za-
stav, stanovovaly opravné polozky v dostatecné vysi a efektivné spravova-
ly portfolio Uvérl v selhdni. Prostfedi nizkych urokovych sazeb spojené
s rizikem nahlého pfizplsobeni cen aktiv, zvyseni Urokovych sazeb a dro-
kového rozpéti zesiluje potfebu obezietného fizeni rokového rizika. CNB
se proto bude ve své dohledové cinnosti nad Uvérovymi institucemi i na-
dale soustfedovat zejména na dodrzovani pozadavk( kladenych na
skladbu a Uroven kapitalové primérenosti, kvalitu fizeni Gvérového a uro-
kového rizika a také na plnéni pravidel fizeni likvidity.

Penzijni spolecnosti se musi zaméfit na rizika spojena s pfipadnym
zvysenim urokovych sazeb

Vyznamné riziko pro sektor penzijnich spole¢nosti predstavuje skokovy
nardst Urokovych sazeb ze soucasnych velmi nizkych Urovni, nebot jimi
obhospodarované transformované fondy drzi vétsinu portfolia v dluho-
vych cennych papirech. Penzijni spole¢nosti by proto mély obezfetné po-
suzovat velikost dopadu mozného nardstu Urokovych sazeb a z toho vy-
plyvajiciho poklesu cen drzenych dluhovych cennych papirG. Dlsledkem
takového vyvoje by bylo vykazani zapornych ocerovacich rozdild, podob-
né jako tomu bylo v obdobi 2007-2009, a hodnota majetku by tak mohla
klesnout pod hodnotu zavazkud transformovaného fondu. Poté by penzijni
spolecnost byla povinna z vlastnich zdrojl navysit kapitalovy fond trans-
formovaného fondu, ¢imz by doslo k potencidlné vyznamnému poklesu
jeji kapitalové primérenosti.

CNB bude vénovat vysokou miru pozornosti zménam ve finanéni
regulaci EU a projektu bankovni unie

CNB aktivné spolupracuje v rdmci struktur evropskych organ(i dohledu pfi
pfipravé a zavadéni regulacnich nastrojli a opatfeni vyzadovanych ram-
cem CRD IV, ve strukturach Rady pro financni stabilitu (FSB) a Basilejské-
ho vyboru (BCBS) participuje na diskuzi o vyvoji standard( pro bankovni
sektor a v ramci ESRB se podili na koncipovani makroobezretnostni politi-
ky. Trvale zvySenou pozornost vyzaduji navrhy nové regulace v EU, nebot
ty jsou nékdy vytvareny s ohledem na charakteristiky finan¢nich sektord
zemi eurozony. Ne vzdy vyhovuji podminkdm v domacim finanénim sek-
toru. To se tykd zejména bankovniho sektoru, ktery uplatiiuje tradi¢ni
a konzervativni pfistupy a jeho rozsah je ve srovnani s eurozénou maly
(Graf IV.14). Mezi regulatorni iniciativy, které predstavuji z hlediska ¢es-
kého finan¢niho sektoru potencidlné vyznamné riziko, patfi Smérnice
o zfizeni rdmce pro ozdraveni a restrukturalizaci. Jednou z dilcich casti
této Smérnice, kterd mdize mit vyznamné makroobezietnostni dopady
v CR, je zavedeni nastroje odpisu a konverze kapitalovych nastrojd a zpd-
sobilych zavazkd, konkrétné stanoveni minimalnich pozadavkd na struk-
turu a vysi kapitalu a zpdsobilych zavazk(l (MREL). CNB se vyjadfovala
k navrhu regulatorniho technického standardu pro MREL pfipravenému
Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA). Tento navrh nedostatecné
zohledrioval konzervativni a lokalné orientované retailové banky, které
své aktivity financuji zcela ¢i v rozhodujici mife pojisténymi vklady. Jeho
realizace by mohla nepfiznivé ovlivnit skladbu aktiv a pasiv tuzemskych

GRAF IV.14

Velikost bankovniho sektoru k HDP
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Pozn.:  Pomér agregované bilancni sumy obchodnich bank a HDP. RO a LU reprezentuji
zemé dosahujici nejnizsi a nejvyssi hodnoty ukazatele v ramci EU.
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Tas. IV.2

Prehled makroobezietnostnich nastroju

Systémové Kli¢ové nastroje Vyuziti v CR Retlalame
riziko informace
Proticyklicka kapitd-  ano, od r. 2014, s
lova rezerva nulova sazba GHiA
T < predpokladése ..
Pakovy pomér odr. 2018 ¢ast4.2.2
Prilisny rist Kapitélové pozadav-
Gvéra a paka ky podle sektor(i prozatim bez st 4.4
(zejm. nemovitostni zvy3eni ’
expozice)
p ano, pro 4
et Garbyodr a3
4 2014
Limity na pomér LTV "
/ limit na pomér LTI ano B4
Omezenf na stabilni fedpoklada se
financovani (napf. predp: Cast4.2.2
Prilisny splat- NSFR, LTD) v budoucnu
nostni nesou-
lad a nedosta-  Ukazatel kryti likvidi- ~ ano, od 1.10. .,
tek likvidity ty (LCR) 2015 cast 4.2.2
Likviditni poplatky ne -
ano, moznost
dodate¢nych
Omezenf angazova- kapitéalovych
K nosti a kapitalové pozadavkl ke
oncentrace , P ”
. pozadavky (podle kryti rizika kon- cast 4.5
expozic .
protistrany, sektoru,  centrace svrcho-
geografické) vanych expozic,
metodika zave-
dena odr. 2015
Kapitalové rezervy
podie systemove ne Cast4.2.2
» ) vyznamnosti (G-SIl a
NeZadouci 0-Sll rezerva)
motivace
. ano, pro 4
e banyodr. caaa
4 2014
Pramen: CNB

Pozn.:  Kategorizace rizik a nastroji vychazi z Viajkové zpravy o makroobezietnostni

politice v bankovnim sektoru (ESRB, 2014).

bank. CNB bude proto v rdmci EBA prosazovat, aby organ pro feseni krize
mél moznost pfi nastavovani MREL pro konkrétni banku zohlednit cha-
rakteristiky jejtho obchodniho modelu, zplsobu financovani a rizikového
profilu.

CNB povazuje za prioritu stabilizaci regulatorniho ramce

Velky pocet mezindrodnich a evropskych regulatornich iniciativ z pred-
chazejicich let mlze mit kromé pozitivniho prispévku ke stabilité financ-
nich systémU také nezamyslené nepfiznivé dopady. Ty mohou souviset
s regulatornimi prekryvy tykajicimi se réiznych typ(@ rizik. Rada novych re-
gulaci je zaméfena na omezen rizik spojenych s fungovanim velkych
a komplexnich instituci: kapitdlova rezerva pro globalni & ostatni systé-
mové vyznamné instituce, kapitalova rezerva ke kryti systémového rizika,
nastroje Pilite 2, pozadavky na TLAC/MREL nebo v nékterych zemich na-
staveni pakového poméru. Rada iniciativ se dale zaméFuje na zamezeni
vzniku nadmérné paky & neadekvatné nizkych rizikovych vah: pakovy
pomeér, sektorové rizikové vahy, revize standardizovaného a modelového
pfistupu nebo nastaveni minim pro rizikové vahy v basilejskych pravidlech.
Neékolik nastroji by také mélo prispét k omezeni procykli¢nosti ve financ-
nim sektoru: proticyklickd kapitalova rezerva, zavedeni nového zptlsobu
Uctovani znehodnoceni aktiv IFRS 9, pakovy pomér nebo nastroje Pilite 2.
Takto komplexni regulatorni ramec brani vzniku neregulovanych Sedych
zo6n, zaroven viak muze vytvaret protichdné podnéty pro volbu skladby
aktiv a pasiv bank. Ty mohou mit negativni efekt napf. na financovani
podnikovych expozic nebo dlouhodobych investi¢nich projektl. Banky se
mohou zaroveri pfilis koncentrovat na implementaci ¢i naopak hledani
zpUsobl obchazeni novych regulaci na Ukor poskytovani klientskych slu-
zeb a obezretnostniho fizeni rizik. S ohledem na vyse uvedené by se pod-
le CNB méla v dalich letech stat prioritou stabilizace regulatorniho ram-
ce.

4.2.2 NASTROJE MAKROOBEZRETNOSTNIi POLITIKY

V navaznosti na identifikaci zdrojd systémového rizika voli makroobezet-
nostni autority pfislusné makroobezretnostni nastroje k jejich utlumeni.!?
Kromé& kapitalovych rezerv m& CNB k dispozici i daldi nastroje, které jsou
zaméreny na specifickd a sektorova rizika (Tab. IV.2).

CNB vyuziva od lofiského roku nékolik typd kapitalovych rezerv, mezi néz
patfi bezpecnostni kapitdlova rezerva, proticyklickd kapitalova rezerva
a kapitalova rezerva ke kryti systémového rizika. Tyto kapitalové rezervy
banky musi drzet nad zdkonnym minimalnim kapitdlovym pozadavkem
(Graf IV.15). V leto$nim roce CNB zavede dale sadu doporuceni k fizenf
rizik spojenych s poskytovanim uvérd zajisténych rezidenénimi nemovi-
tostmi (Cast 4.4) a nastroj podle Pilife 2 k omezeni rizik spojenych s kon-
centraci svrchovanych expozic v bilancich bank (¢ast 4.5).

12 CNB pfi vybéru vhodnych nastrojii makroobezietnostnf politiky vychazi z Doporuceni ESRB
o prubéznych cilech a nastrojich makroobezretnostni politiky. Nélezitosti jednotlivych na-
strojU jsou podrobné popsany v Piirucce ESRB k operacionalizaci makroobezretnostni poli-
tiky v bankovnim sektoru.
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Bezpecnostni kapitdlovou rezervu jsou viechny banky povinny drzet v pl-
né wii 2,5 % CET1 od ¢ervence 2014. Od srpna 2014 CNB vyhladuje ta-
ké proticyklickou kapitélovou rezervu, kterd je v soucasnosti stanovena
na drovni 0 %.'* CNB stanovuije sazbu této rezervy ve ¢tvrtletnich interva-
lech vzdy zhruba rok dopfedu. Informace o nastaveni této sazby pro ob-
dobi pocinajici ¢ervencem 2016 vcetné podrobné analyzy faktor(l, které
CNB bere v Gvahu, je uvedena v &asti 4.3. Od roku 2016 budou banky
pro vypoclet proticyklické rezervy prebirat sazby stanovené v jinych ¢len-
skych zemich (resp. zemich Evropského hospodarského prostoru). Do vyse
sazby 2,5 % celkové rizikové expozice banky pfevezmou sazbu automa-
ticky, pfi sazb& nad 2,5 % CNB tuto sazbu uzna nebo stanovi sazbu
na urovni 2,5 %. Od roku 2016 budou banky prebirat také sazby stano-
vené v jinych nez ¢lenskych zemich. CNB bude moci pro expozice v téchto
Jtretich” zemich zavést nenulovou sazbu nebo zvysit sazbu, kterd bude
nizsi nez 2,5 % az na Uroven 2,5 %. Pokud bude sazba vy33i nez 2,5 %,
CNB bude moci tuto sazbu uznat nebo opét stanovit sazbu na Grovni
2,5 %.

Potinaje listopadem 2014 stanovila CNB kapitalovou rezervu ke kryti sys-
témového rizika (dale jen ,rezervu KSR") pro Ctyfi nejvice systémové vy-
znamné banky: sazbu ve w3i 3 % z rizikové vaZenych expozic pro Ceskou
spofitelnu a CSOB, ve vy3i 2,5 % pro Komeréni banku a 1 % pro UniCre-
dit Bank. Z prislusnych ustanoveni smérnice CRD IV plyne, Ze nové posou-
zeni nastaveni této rezervy bude nutné nejpozdéji po dvou letech,
tj. ve druhé poloviné roku 2016. MoZnost potirat urcitd systémova rizika
cestou zavedeni rezervy ke kryti systémového rizika zacaly vyuzivat mak-
roobezfetnostni autority i v fadé jinych zemi EU.™

Ze smérnice CRD IV a z navazujicich provadécich pokyn( EBA plyne také
povinnost CNB wyhlasit je3té v roce 2015 jmenny seznam instituci, které
podle CNB naplfiuji definici jinych systémové vyznamnych instituci (dale
jen instituce typu O-SII*). Vzhledem k postupu, ktery CNB zvolila
pro stanoveni okruhu instituci podléhajicich rezervé KSR, Ize predpokla-
dat, Ze seznam instituci typu O-SIl se bude do zna¢né miry prekryvat
se seznamem instituci, pro které byla vyhla$ena rezerva KSR. CNB miize,
ale nemusi, nasledné pro instituce typu O-SII vyhlasit specifickou ,kapita-
lovou rezervu pro jiné systémové vyznamné instituce”. V soucasnosti CNB
s vyhlasenim takové rezervy nepocitd. Do budoucna — v zavislosti na vyvoji
evropské legislativy — vSak neni vyloucena transformace existujici rezervy
KSR pravé na rezervu pro jiné systémove vyznamné instituce.

Pakovy pomér

Jednim z kapitalovych nastrojl omezujicich systémové riziko nadmérného
rlstu avérl a finan¢ni paky (Tab. IV.2) je pakovy pomér. Podle Basel Il je
definovan jako podil kapitdlu Tier 1 k rizikové nevazenym expozicim.
K jeho plné implementaci by mélo dojit na pocatku roku 2018. Basel Il

13 Pro obdobi od fijna 2015 byla stanovena proticyklicka kapitalova rezerva na Urovni O %,
kde zUstava také pro aktualni obdobi od dubna 2016.

14 Seznam opatfeni narodnich makroobezfetnostnich autorit zvefejiiuje ESRB na webové
strance https://www.esrb.europa.eu/mppa/html/index.en.html.

GRAF IV.15
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Pozn.:  * Predpokladané horni hranice, ale skutecné hodnoty mohou byt i vyssi.



80

4 RIZIKA PRO FINANCNI STABILITU A MAKROOBEZRETNOSTNI POLITIKA

stanovil predbézny regulatorni limit pakového poméru ve wysi 3 %,
tj. aktiva banky by neméla presahnout 33nasobek Tier 1 kapitalu. Podle
prfedbéznych dat tuto Urover spliiovaly ke konci roku 2014 vyjma dvou
subjektl viechny Ceské banky (Graf ll.10 v ¢asti 3.1).

Basilejsky vybor by mél stanovit konec¢nou podobu definice a kalibrace
pakového poméru do konce roku 2017. Tuto kone¢nou podobu mize
ovlivnit diskuze ohledné dostatec¢nosti 3% limitu, kterd v soucasnosti
probiha nejen v Basilejském vyboru nebo organech EU, ale i v fadé zemi.
Nékteré z nich jiz oznamily zamér zohlednit v nastaveni pakového pomée-
ru i urcitou ¢ast kapitalovych rezerv pro systémové vyznamné banky, pfi-
padné cast proticyklické rezervy.'® V takovém pripadé se bude jednat
0 tzv. makroobezietnostni pakovy pomér, ktery by mél odrazet celkovou
vy3i kapitalového pozadavku vyjadieného kapitalem Tier 1 v¢etné kapita-
lovych rezerv. Analyzou makroobezietnostniho pakového poméru se
na Urovni EU zabyva ESRB,'® kterd podporuje moznost uplatnéni makroo-
bezretnostniho pakového poméru na zakladé rozhodnuti narodnich mak-
roobezfetnostnich autorit.

Likviditni rezervy

Pocinaje letosnim rokem vstupuje v platnost plnéni pozadavku na kryti
likvidity,'” jehoZ zdmérem je posilit likviditni pozici Gvérové instituce a sni-
Zit jeji zavislost na kratkodobém financovani ¢i likvidité poskytované cen-
tralni bankou. Konkrétni vymezeni tohoto obecného pozadavku provadi
nafizeni Evropské komise (EK) G¢inné od 1. fijna 2015, které zavadi uka-
zatel kryti likvidity (tzv. LCR, ,liquidity coverage ratio”)."® Ten je defino-
van jako podil likviditni rezervy a cistych odtokd likvidity za krizové obdobf
tficeti dni. PInéni LCR mé& postupny nabéh: od 1. fijna letosniho roku bu-
de vyzadovano ve vy3i alespon 60 % a pIné plnéni ve vysi alespori 100 %
pak od 1. ledna 2018. Oproti obecnému pozadavku pfinasi konkrétni
vymezeni z nafizeni EK nékolik podstatnych zmén. Podstatny dopad
do vypoctu LCR pro cesky bankovni sektor ma pozadavek na provedeni
testu stability pro vsechny retailové vklady.™ Vzhledem k narocnosti im-
plementace daného testu aplikuji prozatim Uvérové instituce ¢asto 15%
odtokovou sazbu, coz vzhledem k vysokému objemu retailovych vklada
v Ceském bankovnim sektoru (¢ast 3.1) znamena relativné vyznamny do-
pad na odtoky ve jmenovateli LCR. Nafizeni EK vsak bude novelizovano
a jiz nyni je zf'ejmé, Zze dozna nékterych dalSich zmén.

Implementace poZadavku na stabilitu zdrojd financovani ve formé pomé-
ru dostupnych zdrojd stabilntho financovani k pozadovanym zdrojiim sta-

15 Spojené staty, Velka Britanie, Svycarsko a Nizozemsko jiz oznamily zamér aplikovat vy33i
limit pakového poméru pro systémové vyznamné banky a Velka Britanie také zamér promi-
tat do pakového pomeéru zaroven i urcitou ¢ast proticyklické rezervy.

16 Blize viz dokument The ESRB Handbook on Operationalising Macro-prudential Policy in the
Banking Sector, kde byla ¢ast vénuijici se pakovému poméru doplnéna o pasaz zabyvajici se
makroobezietnostnim pakovym pomérem.

17 Clanek 460 odst. 2 a 412 odst. 1 CRR.

18 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/61, pokud jde o pozadavek na Uvérové
instituce tykajici se kryti likvidity.

19 Tento test je nutny pro rozfazeni jednotlivych typl vkladl dle jejich stability a pfifazeni jim
prislusné odlivové sazby.
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bilniho financovani (NSFR, , net stable funding ratio”) se oproti pdvodnim
zamérlim opozduje. Do konce leto3niho roku by méla EBA podat zpravu
Evropské komisi o tom, zda a jakym zplsobem by bylo vhodné poZada-
vek na NSFR zajistit a identifikovat pfipadné dopady. Horizont implemen-
tace nelze v soucasnosti odhadnout.

Regulatorni zmény pfipravované Basilejskym vyborem

Vyznamné makroobezfetnostni dopady mohou mit i zamyslené zmény
v mezindrodnim regulatornim ramci, ktery definuje Basilejsky vybor
pro bankovni dohled (BCBS). Ten v listopadu 2014 ve zpravé pro skupinu
G20 oznacil za nezbytné snizit nadmérné rozdily v regulatornich kapitalo-
vych pomérech jednotlivych bank. Cilem tohoto zadméru je zvysit konzis-
tenci a porovnatelnost vypoctu kapitalovych pozadavkd a zvysit ddvéru
v systém rizikové vazenych expozic. Prostfedkem k tomu by mélo byt
zlepSeni nemodelovych pfistupl, pfehodnoceni modelovych praktik, sta-
noveni agregatni kapitalové podlahy pro modelové pfistupy a rekalibrace
pozadavkl na pakovy pomér. Prehodnoceni by pfitom mélo byt kom-
plexni a mélo by zahrnovat vsechny typy rizik a expozic. BCBS bude rov-
néz usilovat o snizeni poctu narodnich diskreci a o zlep3eni v oblasti
transparence bank.

V souvislosti s vySe uvedenym zamérem BCBS v prosinci 2014 zahdjil kon-
zultaci k revizi standardizovaného (SA) pfistupu k Uvérovému riziku. Sou-
Casny pristup je zaloZzen na vyuzivani externich ratingl pfi stanovovani
rizikovych vah. Zamérem je nahradit externi ratingy hodnocenim rizika
na zakladé klicovych rizikovych determinant. U podnikovych expozic by se
vahy pohybovaly od 60 % do 300 % podle pfijmG a zadluzenosti podni-
k@, u retailovych expozic (zejména spotrebitelské Gvéry) by méla byt
zpfisnéna kritéria pro dosazeni preferencni vahy 75 % a u expozic zajis-
ténych obytnymi nemovitostmi by se vahy pohybovaly mezi 25 %
a 100 % podle LTV a DSTI pomér (¢ast 4.4). Expozice zajisténé komerc-
nimi nemovitostmi by byly brany jako nezajisténé nebo by byly vahy sta-
noveny podle poméru LTV. U mezibankovnich expozic by se vahy pohy-
bovaly od 30 % do 300 % podle kapitdlové primérenosti a podle
indikatoru kvality aktiv.

4.3 NASTAVENi PROTICYKLICKE KAPITALOVE REZERVY V CR

Proticyklickd kapitalova rezerva predstavuje makroobezietnostni nastroj,
jehoz cilem je zvysit odolnost finan¢niho sektoru vaci cyklickym rizikdm
spojenym s vykyvy v Gvérové aktivité. CNB stanovuje sazbu proticyklické
kapitalové rezervy (dale CCB) Ctvrtletné, pficemz poprvé byla sazba této
rezervy vyhlasena 1.10.2014.2° Pravné zavaznou se sazba CCB pro do-
t¢ené instituce stava vydanim opatfeni obecné povahy.?'

20 CNB vyuzila v souladu se smérnici CRD IV a jeji implementaci do ¢eského pravniho fadu
moznosti vyuzivat tento makroobezfetnostni nastroj jesté pred rokem 2016, ktery predsta-
vuje zdvazné datum jeho zavedeni do regulatorni praxe v celé EU.

21 Jejich znéni jsou dostupna na webovych strankach CNB:
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/makroobezretnostni_politika/proticyklicka_kapitalov
a_rezerva/index.html.

GRAF IV.16
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Pozn.: Celkovy objem GvérG soukromému sektoru podle metodiky BCBS obsahuje
pijcky a emitované dluhopisy. Trend poméru Gvért k HDP je vypocten pomoci HP
filtru a odpovida indikatoru (3) z Tab. IV.3. Soukromy sektor zahrnuje nefinanéni
podniky, domacnosti a neziskové instituce slouzici domacnostem.
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GRAF IV.17
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Pozn.: Data za domacnosti zahrnuji také data za neziskové instituce slouzici domacnos-
tem.

GRAF IV.18
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Pozn.:  Jde o vyhodnoceni ex post, nikoli o vyhodnoceni v realném case. Celkovy objem
uvért soukromému sektoru podle metodiky BCBS obsahuje pijcky a emitované
dluhopisy. Trend poméru tvéri k HDP je vypocten pomoci HP filtru a odpovida
indikatoru (3) z Tab. IV.3. Soukromy sektor zahrnuje nefinancni podniky, domac-
nosti a neziskové instituce slouzici domacnostem.

Vyhodnoceni soucasné pozice domaci ekonomiky ve finanénim
cyklu

Celkova dynamika Gvérd poskytnutych soukromému sektoru reagovala
na hospodarské oZiveni béhem roku 2014 a v prvnim ctvrtleti 2015 spise
pozvolna. Meziro¢ni tempo rdstu celkovych Uvérd soukromému sektoru
doséhlo ke konci roku 2014 vy3e 2,9 % a pohybuje se i nadale pod dlou-
hodobym prdmérem (Graf IV.16). Tempo rlstu rozhoduijici slozky celko-
vych Uvérl — bankovnich Gvérd — doséhlo v roce 2014 v pfipadé domac-
nosti mezirotné 4,5 % a vpfipadé nefinan¢nich podnikd 1,4 %
(Graf IV.17). V prvnim ctvrtleti letosniho roku pak doslo k jeho dalsimu
zrychleni. Mirny rlist je mozné pozorovat také u Gvérd poskytnutych ne-
bankovnimi zprostfedkovateli financovani aktiv, kde ke konci roku 2014
¢inil meziro¢ni rast 3,4 % u nefinan¢nich podnikd a 2,1 % u domacnos-
ti.22 Dynamiku celkovych avérd v sektoru nefinan¢nich podnikd zesiluje
pokracujici narlst emisi podnikovych dluhopisd. Podil tohoto typu finan-
covani na celkovych zdrojich sektoru nefinancnich podnikl v pribéhu
poslednich let roste (Graf I1.28). Emise dluhopist se vsak dotykd velmi
omezeného poctu subjektl, a jeji rdst tak nelze povazovat za tendenci
charakterizujici vyvoj celého sektoru (emisim podnikovych dluhopist
a souvisejicim rizikdim se blize vénuje ¢ast 2.2).

Kli¢covou informaci o vyhodnoceni souc¢asné pozice ekonomiky ve finan¢-
nim cyklu poskytuje podle metodiky BCBS pomér celkovych Gvér k HDP,
jehoz hodnotu je CNB povinna na zékladé doporuceni ESRB zvefejiio-
vat.2® Zminény pomér dosahl ve ctvrtém ctvrtleti 77,7 % (Graf IV.16)
a jeho odchylka od dlouhodobého trendu cinila 6,0 p.b. Tyto hodnoty by
implikovaly nastaveni referenéni sazby CCB na 1,25 %. Vypovidaci hod-
nota tohoto indikatoru je viak v pipadé CR vyrazné poznamenana vyfa-
zovanim 3patnych Uvérl z bilanci bank na prelomu 90. let a nasleduijici
dekady, coz vede k nutnosti pouZit pro stanoveni sazby CCB alternativ-
nich metod. V souladu s doporuc¢enim ESRB je jednou z moznosti pouziti
dodate¢né odchylky poméru Uvért k HDP, jejiz vypocet je zaloZzen na
kratsi ¢asové fadé nezahrnujici obdobi, béhem nichz dochazelo k odpisu
Spatnych Uvér( (tj. az na Casové fadé od roku 2004). Takto vypoctend
odchylka od dlouhodobého trendu ¢ini -3,4 p.b. a implikuje nulovou saz-
bu CCB (Graf IV.18, Tab. IV.3).

22 V pfipadé Gvérl nefinan¢nim podnikdm ze strany nebankovnich zprostfedkovatell byl
ovsem rok 2013, ke kterému se mezirocni zmény v textu vztahuji, vyrazné podprimérny.
Blize se pljckadm od nebankovnich zprostiedkovatell vénuje ¢ast 3.1.

23 Podle BCBS a doporuceni ESRB (Recommendation (ESRB/2014/1) on guidance to EU Mem-
ber States for setting countercyclical buffer rates) je potfeba zavedeni nenulové sazby CCB
posuzovana na zékladé odchylky poméru uvérl k HDP od dlouhodobého trendu. Tato od-
chylka predstavuje souhrnny indikator akumulace cyklickych rizik v ekonomice. Celkové
Uvéry jsou podle doporuceni ESRB definovany jako veskeré (tj. nejen bankovni) Uvéry po-
skytnuté soukromému sektoru navy3ené o emitované dluhové cenné papiry. Ve druhém
¢tvrtleti 2014 byla hodnota poméru celkovych Uvérl k HDP silné poznamenana metodic-
kymi zménami v narodnim Ucetnictvi, konkrétné prfechodem na metodiku ESA 2010. Z dU-
vodu nedostatecné zpétné revize dat financnich uctd, které obsahuji informace o celkovych
Uvérech v pojeti BCBS, zohledruje aktudlni casova fada poméru Gvérd k HDP pouze revido-
vanou fadu HDP. Naopak do ¢asové fady celkovych Gvérd zatim nejsou promitnuty zmény
spojené s prechodem na nové standardy a novy manual platebni bilance BPM6 (pfedevsim
neni zohlednén prechod ve vykazovani pfeshrani¢nich mezipodnikovych puljcek z netto ba-
ze na brutto bazi, ktery plvodni objem celkovych Gvérd navysuje o vice nez 0,5 bil. K¢&).
Dlouhodoby trend je vypocten pomoci HP filtru s parametrem vyhlazeni 400 000.
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Nastaveni nulové sazby CCB odpovida také vyvoji souhrnného indikatoru
finan¢niho cyklu (IFC), ktery CNB vyuZiva do jisté miry jako komplement
doporuceného ukazatele poméru celkovych avérl k HDP. IFC kombinuje
signaly o vyvoji cyklickych rizik z riznych segment ekonomiky. Ty pokry-
vaji nabidkové i poptavkové faktory (rlist Uvérd, vyvoj cen nemovitosti,
rychlost zadluzovani soukromého sektoru, Urokové rozpéti apod.).?*
Aktualné pozorované hodnoty indikatoru svéd¢i o tom, Ze se financni
cyklus stale nachazi blizko svého dna a jeho oZivovani je pozvolné
(Graf IV.19 a Tab. IV.3). Jednotlivé slozky IFC se vétSinou vyvijeji v souladu
s celkovou ekonomickou situaci a rovnéz naznacuji pocatecni fazi ozivo-
vani. Ceny rezidencnich nemovitosti vykazaly v prdbéhu roku 2014 mirny
rQist, ale provedené analyzy dokladaji, Ze jejich vyvoj je zatim v souladu
s ekonomickymi fundamenty. V roce 2015 je dle Zakladniho scénare ak-
tudiniho kola zatézovych testl ocekavan pokracujici rlst. Ten by oviem
mél zlstat umirnény a neocekava se jeho vyraznéjsi zrychleni ¢ vznik ce-
novych bublin (¢asti 2.4 a 4.4). Rychlost zadluzovani soukromého sektoru
v poméru k jeho pfijmdm je ve srovnani s predkrizovym vyvojem stale re-
lativné nizkd, pfi¢emz obsluha dluhu aktualné nepredstavuje ze souhrn-
ného hlediska nadmérnou zatéz.2> Vyvoj domacich akciovych index( byl
béhem roku 2014 prevazné strnuly, coZ jen dokreslovalo absenci nad-
mérné optimistického investi¢niho prostredi v tomto obdobi. Od ozna-
meni kvantitativniho uvolfiovani ze strany ECB v lednu 2015 vsak doslo
béhem dvou mésicl k nardstu domaciho akciového indexu zhruba 0 9 %
(Graf I1.6). Vyznamnéjsim faktorem svédcicim ve prospéch posunu eko-
nomiky do expanzivni faze finan¢niho cyklu je vyvoj Uvérovych standard
bank. Ten v3ak zatim nebyl doprovazen zménami i v ostatnich typech cyk-
lickych rizik. K omezeni tohoto zdroje rizika je proto vhodné pouzit jiné
nastroje nez proticyklickou kapitalovou rezervu (¢ast 4.4).

V souhrnu je mozné relevantni ukazatele vyhodnotit tak, Ze v obdobi
od predchoziho stanoveni sazby CCB (18. bfezna 2015) nedoslo
k vyznamnému posunu ekonomiky ve finan¢nim cyklu smérem k rychlé-
mu rdstu. Ceska ekonomika jako celek vykazuje nizkou Urover rizika spo-
jeného s nadmérnou Uvérovou kreadci. | s ohledem na skutecnost, ze Uro-
ven cyklickych rizik se ve srovnani s predchozim ctvrtletim zasadné
nezménila, nepovazuje CNB stanoveni nenulové sazby CCB za nutné
a sazba bude ponechana na soucasné vysi O %. Prognéza budouciho vy-
voje Uvérové dynamiky podle Zakladniho scénare aktudlniho kola zatézo-
vych testd a vyvoje na relevantnich trzich naznacuje, Ze nulova sazba pro-
ticyklické  kapitadlové  rezervy bude aplikovana pravdépodobné
i v nasledujicich dvou letech. Tato pravdépodobnost se viak v disledku
ozivovani Uvérové dynamiky, uvolfovani Gvérovych standardl a ¢astecné-
ho zlepseni investi¢niho sentimentu sniZila.

24 Metodika indikatoru finan¢niho cyklu (IFC) je podrobné popsana v tematickém ¢lanku
Indikator financniho cyklu v ¢eské ekonomice publikovaném v ZFS 2013/2014.
25 To ovsem nutné neplati pro specifické segmenty trhu s Gvéry (¢asti 4.1 a 4.4).

Tas.IV.3

Identifikace nadmérného zadluzeni a akumulace rizik dle
ruznych indikatora

12/04 12/05 12/06 12/07 12/08 12/09 12/10 12/11 12/12 12/13 12/14

(1) Meziro¢ni nominalni rtst bankovnich Gvér( rezidentim

]
(2) Uvéry k HDP, mezera dle HP filtru (1995-2014, A= 400 000)

(3) Uvéry k HDP, mezera dle HP filtru (2004-2014, A = 400 000)
(4) Indikator finan¢niho cyklu (IFC)

Legenda: . Nadmérny avérovy rist

Zvyseny Gvérovy rlst

Pro indikator 1: Meziro¢ni rist > 10 p.b. pro zvyseny a > 15 p.b. pro
nadmérny rust. Pro indikatory 2-3: Mezera Uvérd k HDP > 2 p.b. pro
nadmérny a > 0,7 p.b. pro zvyseny rast. Pro indikator 4: Nadmérny
rGst pro hodnoty IFC > 0,5, zvy3eny rlst pro hodnoty nad 0,3.

Pramen: CNB

GRAF IV.19

Souhrnny indikator finanéniho cyklu (IFC)
(0 = minimum, 1 = maximum)
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0,0
12/04 12/06 12/08 12/10 12/12 12/14
Pramen: CNB

Pozn.:  Metodika indikatoru je popsana v tematickém clanku Indikator financniho cyklu
v Ceské ekonomice, ZFS 2013/2014.
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GRAF IV.20

Mezery cen byti podle riznych metod
(v %; kladné hodnoty nadhodnoceni, zaporné podhodnoceni)

25 1

_5.\/

-15 4

12/00 12/02 12/04 12/06 12/08 12/10 12/12 12/14

Model nabidky a poptéavky

Upraveny pomér ceny bytu a mzdy
Upraveny pomér ceny bytd a najemného
Model akceleratoru

Regionalni model

Pramen: CSU, IRI, MMR, EK, vypocty CNB

TaB. IV.4

Mezery cen byti podle riznych metod ke konci roku 2014
(v %)
Mira podhodnoceni,

Zakladni metody resp. nadhodnoceni

Model nabidky a poptavky 3,3
Model akceleratoru 3,5
Upraveny pomér ceny bytu a mzdy 4,2
Upraveny pomér ceny bytu a ndjemného -1,0
V souhrnu 2,5

Mira podhodnoceni,

Podprné metody resp. nadhodnoceni

Statistické vyhodnoceni (HP filtr) 2,7

Regionalni model, priimér za regiony -2,0

Pramen: Vypocty CNB

GRAF V.21

Mezery cen byt v regionalnim srovnani
(osa x: mezery cen z panelové regrese v %; osa y: mezery cen z HP filtru v %)
10 -

*
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Pramen: CSU, vypocty CNB

Pozn.:  Mezery cen z panelové regrese jsou pocitany na zakladé dat 1999-2015. Odchyl-
ky cen z HP filtru pocitany s parametrem lambda = 1600. Zkratky mést: A — Pra-
ha, B - Brno, C — Ceské Budgjovice, E — Pardubice, H — Hradec Kralové, J - Jihla-
va, K — Karlovy Vary, L - Liberec, O — Olomouc, P — Plzef, T - Ostrava, U — Usti

nad Labem, Z - Zlin.

4.4 REGULACE RIZIK SPOJENYCH S EXPOZICEMI VUCI TRHU
NEMOVITOSTi

V &asti 2.4 byl popsan aktualni vyvoj na trzich nemovitosti a byla identifi-
kovana rizika spojena s rlstem cen rezidencnich nemovitosti. V nasledujici
¢asti jsou tato rizika vyhodnocena s vyuzitim formalizovaného postupu.
Déle je posouzen vyvoj Uvérovych standard u nové poskytovanych avér(
zajisténych nemovitosti. S ohledem na identifikovana rizika je nasledné
prezentovano doporuceni k fizeni rizik spojenych s poskytovanim retailo-
vych avérl zajisténych rezidencni nemovitosti.

4.41 VYHODNOCENi UDRZITELNOSTI CEN NEMOVITOSTI

Dulezitou informaci pro posouzeni rizik spojenych s expozicemi vici trhu
nemovitosti je vyhodnoceni souc¢asné miry nadhodnoceni nebo podhod-
noceni cen nemovitosti. U trhu reziden¢nich nemovitosti je toto vyhodno-
ceni provedeno na zadkladé vyvoje cen bytd. Ty jsou vramci segmentu
reziden¢nich nemovitosti nejvice volatilni @ mohou tak v pribéhu finan¢-
niho cyklu vykazovat nejvyssi miru nadhodnoceni, resp. podhodnocent.

V této Zpravé vyhodnocuje CNB ceny byt poprvé na zékladé formalizo-
vaného pfistupu, ktery kombinuje vysledky ¢ty statistickych a ekonome-
trickych model.26 K poslednimu ctvrtleti 2014 bylo pomoci této metody
odhadnuto mirné nadhodnoceni cen bytd o 2,5 %.2” Tfi ze Ctyf odhad,
které do souhrnného hodnoceni vstupuji, odhadovaly nadhodnoceni cen
bytl v rozmezi 3,3-4,2 % (Graf IV.20 a Tab. IV.4). Podhodnoceni v roz-
sahu 1 % bylo odhadovano pouze pomoci metody zalozené na poméru
ceny bytu a nadjemného, u které jsou zavéry ovlivnény vyraznym rdstem
najemného v roce 2014. Vysledky tohoto souhrnného modelového pfi-
stupu k vyhodnocovani cen nemovitosti CNB potvrzuje i statisticky zpCsob
vyhodnoceni cen pomoci HP filtru, ktery indikuje nadhodnoceni cen byt
02,7 %.

Hodnoceni rovnovaznosti cen bytd na narodni Urovni viak mdze zakryvat
rozdily v téchto cendch mezi jednotlivymi regiony (¢ast 2.4). Z toho dlvo-
du pracuje CNB i s regionalnim modelem vyhodnocovéani cen byt
na jehoz zakladé bylo naopak odhadnuto prlimérné podhodnoceni cen

bytl v regionech o 2 %. Vysledky naznacuji, Ze v nékterych regionech
vy3e nadhodnoceni ¢ podhodnoceni  souvisi s absolutni  Grovni
i s dynamikou ceny. Nejvy3siho nadhodnoceni je dosazeno v Praze (A) a
v Brné (B), naopak nejvice podhodnocené, resp. nejméné nadhodnocené

26 Podrobnéji viz tematicky clanek Metoda komplexniho vyhodnocovani udrzitelnosti cen
nemovitost{ v této Zpravé.

27 Tematicky ¢lanek vyhodnocuje rovnovaznost cen byt ke druhému ctvrtleti 2014, do kdy
jsou dostupnéa data o realizovanych cenach bytd z dariovych priznani dle CSU. V této asti
vyhodnocujeme ceny bytd ke konci roku 2014, pficemZ data o realizovanych cenach
z danovych pfiznani byla prodlouzena podle Udaji o realizovanych cenach z vybérového
3etfeni CSU. Toto prodlouZeni ¢asové fady na jednu stranu umoziuje vyhodnoceni aktual-
nich dat, na druhou stranu mohou byt vysledky ovlivnény odlisnou dynamikou cen odha-
dovanych CSU z odlignych zdrojd dat.

Viz Hlavacek, M., Komarek, L. (2011): Regional Analysis of Housing Price Bubbles and Their
Determinants in the Czech Republic, Czech Journal of Economics and Finance, ¢. 1, 2011.

2
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jsou ceny v Usti nad Labem (U). Vysledky modelového pfistupu a statistic-
kého zplsobu vyhodnoceni cen pomoci HP filtru jsou pak pro jednotlivé
regiony opét v zadsadé v souladu (Graf IV.21).2°

Vyhodnoceni cen komercnich nemovitosti se zaméfuje predevsim na ceny
kancelafskych nemovitosti, u kterych byla identifikovana nejvétsi rizika
(¢ast 2.4). Rovnovaznost cen kancelafskych nemovitosti je CNB hodnoce-
na pomoci modelu korekce chyby aplikovaného na data o kancelarskych
nemovitostech v zemich stfedni Evropy.3® Ceny kancelafskych nemovitosti
v CR byly k poslednimu ¢tvrtleti 2014 odhadovany jako mirné podhod-
nocené o 1 % (Graf IV.22). CR se tak pohybuje mezi zemé&mi s jiz mirné
nadhodnocenymi kancelarskymi nemovitostmi (Madarsko a Rumunsko)
a zemémi s cenami vyraznéji podhodnocenymi (Polsko a Slovensko).

4.4.2 VYHODNOCENi UVEROVYCH STANDARDU U NOVYCH
UVERU ZAJISTENYCH REZIDENCNi NEMOVITOSTI

Dlouhodobégjsi rdst cen nemovitosti se stava rizikem pro financni stabilitu
v pfipadé, kdy je doprovazen uvolfiovanim Uvérovych standardd. K tomu
mUze dochézet prostfednictvim poskytovani Gver zajisténych rezidencni
nemovitosti s vysokym pomérem vyse Uvéru a hodnoty zastavené nemovi-
tosti nebo skrze benevolentnéjsi pozadavky na Uvéruschopnost Zadatele
0 Uvér. Tyto Uvérové standardy jsou bézné méreny pomoci ukazatell LTV
(loan-to-value, pomér vyse Uvéru a hodnoty zajisténi) a LTl (loan-to-
income, pomér vyse Uvéru a Cistého prijmu Zadatele o Uvér). V pribéhu
roku 2014 a v prvnim Ctvrtleti 2015 skutec¢né doslo k uvolnéni standardd
u avérd na bydleni (¢ast 2.3). Pro posouzeni rozsahu uvolfiovani Uvéro-
vych standardd u Gvérd zajisténych rezidencni nemovitosti je nicméné
potfeba znat rozdéleni nové poskytovanych Gvérd zajisténych nemovitosti
podle hodnot téchto ukazatel(l. Za timto G¢elem provedla CNB na zacat-
ku roku 2015 3etfeni mezi bankami ohledné struktury nové poskytnutych
Uvérl v roce 2014 podle kategorii ukazatell LTV a LTI.3

Oproti rozdéleni stavu Gvérd podle LTV vykazalo rozdéleni u nové poskyt-
nutych Gvérd v roce 2014 vyrazné vyssi podil Gvérd v kategorii s LTV mezi
80 % a 90 % (Graf IV.23). Rozdéleni nové poskytnutych Gvérl podle LTV
bylo pfitom vyrazné zeSikmené, kdy prdmérné LTV bylo vyznamné nizsi
nez LTV nejcastéji poskytovanych Gvérd.3? To indikuje aplikaci internich
limitd LTV bankami.

29 Pouze u Usti nad Labem (U) je odhadované silné podhodnoceni podle panelové regrese
podeziele vysoké (toto silné podhodnoceni tdéhne doll také primérné podhodnoceni v ro-
ce 2014 v grafu Graf IV.20). Panelova regrese také v porovnani s HP filtrem snizuje miru
nadhodnoceni v Praze (A) a v Jihlavé (J). DUlezité je, ze v zadném z regionl zadna z metod
neukazuje na nadhodnoceni vyssi nez 10 %.

30 Metodika vypoctu viz ¢lanek Kanceldrské nemovitosti v zemich stredni Evropy v ZFS

2013/2014.

Setfeni se tykalo 15 bank pokryvajicich 98,3 % vsech Gvérd na bydleni poskytnutych v roce

2014.

32 Jde o tzv. levostranné zeSikmeni, u kterého se vlevo od prdimeéru vyskytuji odlehlejsi hodno-
ty nezli vpravo a vétdina hodnot se nachazi vpravo od praméru. Zesikmeni distribuce no-
vych Gvér( podle LTV mj. znamena, Ze primérné LTV neni pfili§ vhodnym ukazatelem
pro popis vyvoje situace na trhu. Vhodnéjsim ukazatelem je median LTV, ktery pfi pramér-
né hodnoté LTV 63,1 % dosahl u nové poskytnutych Gvérd v roce 2014 pomérné vysokych
76,5 %. Polovina Gvérl poskytnutych v roce 2014 byly tedy Gvéry s LTV nad touto hodno-
tou.

3

GRAF V.22

Mezery cen kancelafi
(v %; mezery cen z panelové regrese)

8 1

6

4

) | ;ﬂf

0 N \
? A e é

“ -\’\/

6 4

12/02 12/04 12/06 12/08 12/10 12/12 12/14
Praha Bukurest Varsava
Budapest Bratislava

Pramen: Jones Lang LaSalle, vypocty CNB

GRAF IV.23

Srovnani distribuce uvérd podle LTV u novych uvéra a stavu

avéru

(osa x: LTV v %, osa y: podil Gvérd v %)
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Pramen: CNB

GRAF IV.24

Distribuce novych avéri podle LTV a velikosti bank
(osa x LTV v %, osa y podil Gvérd v %)
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m Celkem = Malé banky m Stfedni banky
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Pramen: CNB
Pozn.: Clenéni dle velikosti bank nutné neodpovida velikosti trznich podilti u Gvéré
na bydleni.
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GRAF IV.25

Vztah LTV a LTI u novych avéra
(osa x: LTV v %, osa y: podil Gvérd v %)
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CNB vydava preventivni makroobezfetnostni
doporuceni pro uvérové instituce zamérené

proti potencialnimu narustu rizik v oblasti avéra

zajisténych rezidencni nemovitosti

Rozdéleni nové poskytnutych Gvérd podle LTV se také lisilo podle velikosti
bank (Graf IV.24). Vysoké trovné LTV u novych avérl (nad 90 %) vykaza-
ly predevsim velké banky a stavebni spofitelny. U stavebnich spofitelen
mUze byt tato skute¢nost do urcité miry dana jejich odlisSnym obchodnim
modelem vyplyvajicim z legislativni Upravy stavebniho spofeni.

Distribuce nové poskytnutych Uvér podle LTI méla tvar pismene ,U" —
nejcastéji byly zastoupeny Uvéry bud' s velmi nizkym (pod 3), nebo naopak
velmi vysokym LTI (nad 5,5). V prdbéhu roku 2014 navic doslo k rlstu
podilu nové poskytnutych Gvérd s vysokym LTI. Pokud by pfi poskytovani
uvérl dochazelo k tomu, Ze Gvéry s vysokym LTV jsou zaroven ty, které
maji nizké LTI, bylo by Gvérové riziko Gvér s vysokym LTV nizké. Udaje
z etfeni v3ak ukazuji, Ze ve struktufe nové poskytnutych Gvérd existoval
vroce 2014 pozitivni vztah mezi Urovnémi LTI a LTV (Graf IV.25).
S rostoucim LTI klesal podil uvérl s LTV pod 70 % a naopak rostl podil
Uvérl s LTV mezi 80 a 100 % a castecné také Gvérd s LTV nad 100 %.
S rostoucim LTI také rostla primérna vyse poskytnutych Gvérd,3? zatimco
pramérné pfijmy se napfi¢ hodnotami LTI pfilis nelisily. Tento jev tak mdze
byt caste¢né zpUsoben rozdilnou dostupnosti bydleni v regionech,?*
kdy doméacnosti v regionech s vy3simi cenami bydleni mohou pfistupovat
ke sjednavani vyssich avér( (¢ast 2.4).

Celkové vysledky Setfeni o struktufe novych Gvérl podle LTV a LTI nazna-
dem k tomu, Ze ceny nemovitosti rostou stale pomalu a zlstavaji vicemé-
né vsouladu svyvojem fundamentélnich faktorll, nepredstavuje toto
uvolnéni bezprostiedni riziko pro finan¢nf stabilitu. S ohledem na poten-
cialnf rizika spojena s budoucim vyvojem cen nemovitosti (¢ast 2.4) a Gvé-
rové dynamiky (¢ast 4.3) viak CNB povaZzuje za potfebné zavést nastroje,
které mohou preventivné pUsobit proti riziku vzniku smycky mezi rlstem
cen nemovitosti a réistem Gvérd. Z toho ddvodu vyda CNB v ¢ervnu 2015
doporuceni k Fizeni rizik spojenych s poskytovanim retailovych Uvéra zajis-
ténych reziden¢ni nemovitosti, které je popsano v nasleduijici ¢asti.

4.43 DOPORUCENI K RiZENi RIZIK SPOJENYCH S POSKYTOVANIM
RETAILOVYCH UVERU ZAJISTENYCH REZIDENCNi NEMOVITOSTI

CNB pripravila doporuceni (resp. ucelenou skupinu dil¢ich doporucent)
pro Uvérové instituce poskytujici retailové Gvéry zajisténé rezidencni ne-
movitosti. Toto opatfeni navazuje na doporuceni Evropské rady pro sys-
témova rizika (ESRB),*> doporuceni dalsich mezindrodnich organu a legis-
lativni akty EU.*® CNB swym doporucenim sleduje jeden z hlavnich

33 Vyse avérd v kategorii s LTI nad 5,5 byla 2,2krat vy33i nez vy3e uvér( v kategorii s LTI pod
3. Viy3e Uvérd s rostoucim LTV rostla az do LTV mezi 60 a 70 %, poté byla s rostoucim LTV
stabilni, od LTV mezi 80 a 90 % pak opét klesala.

34 Vy33i ceny bytd v nékterych krajich nejsou vzdy dostate¢né kompenzovany vyssi priimérnou
mzdou.

35 Doporuc¢eni ESRB o prtbéznych cilech a nastrojich makroobezietnostni politiky
(ESRB/2013/1).

36 Financial Stability Board (2012): FSB Principles for Sound Residential Mortgage Underwri-
ting Practices; European Banking Authority (2013): Opinion of the European Banking Aut-
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prabéznych cild makroobezretnostni politiky, kterym je zmirnit a vyloucit
nadmérny rast Uvérd a finan¢ni paky. Zohledriuje v ném rovnéz obezret-
nostni principy a doporucené postupy definované k plnéni cild mikroo-
bezfetnostniho dohledu a ochrany spotfebitele. Podobna opatfeni jsou jiz
zavedena v fadé zemi. Pfehled o vyuZzivani téchto nastrojd v EU i mimo ni
byl soucasti Zpravy o finan¢ni stabilité 2013/2014 (str. 98-100).37

CNB v pfedchézejicich letech ve Zpravach o finan¢ni stabilité informovala
o tom, Ze vyvoj na Uvérovém trhu i trhu reziden¢nich nemovitosti vykazu-
je v CR stabilnf vyvoj a neni bezprostfednim zdrojem rizik pro finanéni
stabilitu. CNB zaroveri uvedla, Ze tento stav nemusi byt trvaly a bude pro-
to pfipravovat a legislativné prosazovat nastroje prevence proti potencial-
ni akumulaci systémovych rizik v bankovnim sektoru. K této akumulaci
dochéazi obvykle v disledku kombinace rychlého rdstu aveérd zajisténych
rezidencni nemovitosti pfi sou¢asném uvolfiovani Urokové nebo nedroko-
vé slozky Uvérovych standardl a zvy3ovani cen rezidenc¢nich nemovitosti.
CNB pravideln& analyzuje vyvoj Gvérd zajisténych reziden¢ni nemovitost
i situaci na trhu nemovitosti. V pripadé identifikace rostoucich a zvyse-
nych rizik je pfipravena aktivovat pfislusné nastroje, aby sniZila zranitel-
nost finan¢niho sektoru vici potencidlné nepfiznivému vyvoji ekonomické
aktivity a podminek na trhu nemovitosti s negativnimi dopady na financni
stabilitu v CR.

Mezi zakladnimi nastroji k prosazovani vyse uvedeného pribézného cile
v souvislosti s financovanim nakupu nemovitosti doporuceni ESRB uvadi
stanoveni maximaini Grovné ukazatele LTV. Maximalni pomér LTV je na-
stavovan tak, aby odrazel moZznou kolisavost cen nemovitosti a jejich pfi-
padny pokles v prabéhu recese ¢i krize. Dluznik tak pfi nakupu nemovi-
tosti nebude vstupovat do zavazk( vyznamné prevysujicich hodnotu
zajisténi a snizena hodnota nemovitosti bude i v nepfiznivém obdobi stale
slouzit jako dostate¢né zajisténi poskytnutého Uvéru. Doporuceni ESRB
zaroverl uvadi, Ze clenské zemé by mély vybrat a pouzivat jakékoli dalsi
makroobezfetnostni nastroje sohledem na Ucinnost a hospodarnost
pfi dosahovani daného pribézného cile. V oblasti rizik spojenych s posky-
tovanim Gveérd zajisténych rezidencni nemovitosti jde predevsim o nastro-
je, které zajisti, aby uvérové standardy odpovidaly kritériim dostatecné
pfisnosti a obezretnosti. Mezi takové nastroje patif napf. stanoveni maxi-
malni Grovné ukazatele LTI nebo maximalni vyse poméru dluhové sluzby

a Cistého prijmu Zadatele (ukazatel debt service-to-income, DSTI).

Vyhodnoceni informaci, které CNB ziskala v ramci dohledové ¢innosti
v poslednich dvou letech, ukazuje, Ze Uvérové instituce pdsobici v CR po-
skytuji Gvéry zajisténé rezidencni nemovitosti prevazné obezietné. Zaro-

ven ovdem existuji naznaky dil¢iho uvolfiovani Uvérovych standard

hority on Good Practices for Responsible Mortgage Lending; Smérnice 2014/17/EU
o smlouvach o spotfebitelském Gvéru na nemovitosti uréené k bydleni a o zméné smérnic
2008/48/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

37 V prabéhu roku 2014 byla makroobezietnosti opatfeni zamérena na rizika spojena s finan-
covanim nemovitosti pfijata nové napf. na Slovensku, v Belgii, Dansku nebo Estonsku.
Kompletni vy¢et makroobezietnostnich opatfeni v zemich EU pfinasi ESRB na své webové
strance www.esrb.europa.eu v ¢asti ,Macro-prudential policy actions”.

Doporuceni ma pusobit proti pfipadné eskalaci
rizik v bankovnim sektoru v disledku vyvoje
na uvérovém a nemovitostnim trhu

Doporuceni obsahuje kvantitativni limity

na ukazatele LTV i kvalitativni kritéria zajistujici,
Ze Uvérové standardy budou odpovidat kritériim
dostatecné prisnosti a obezretnosti

Doporuceni jsou urcena pro banky, pobocky
zahranicnich bank a druzstevni zalozny
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Doporuceni A:
limity ukazatele LTV u nové poskytovanych
avérd

Doporuceni B:
hodnoceni schopnosti klienta splacet uvér
z vlastnich zdroju

Doporuceni C:
délka splatnosti Gvéra a prubéh jejich splaceni

v tomto segmentu. Zkudenosti ze zahrani¢i naznacuji, ze preventivni opat-
feni proti narlstu rizik spojenych s poskytovanim GveérQ zajisténych rezi-
dencni nemovitosti je UCinnéjsi v situaci, kdy jsou rizika na Uvérovém
a nemovitostnim trhu stale jesté nizka. CNB proto vydavé nize popsanou
sadu kvantitativnich a kvalitativnich doporuceni, kterd jsou urcena
pro banky, pobocky zahrani¢nich bank a druzstevni zalozny. Tato dopo-
ruceni definuji spravné postupy a standardy pfi poskytovani Gvérd zajisté-
nych reziden¢ni nemovitosti. Jejich cilem je pfispét ke zkvalitnéni existuji-
cich internich systémQ fizeni rizik v institucich a podpofit obezfetny
pfistup v oblasti poskytovani Uvérd zajisténych rezidencni nemovitosti.

Doporuceni A je zaméfeno na dodrzovani limitd pro hodnoty LTV u nové
poskytovanych Uvérd. Jeho soucasti je omezeni objemu nové poskytova-
nych avérd zajisténych rezidencni nemovitosti s vysokym pomérem LTV
na celkovém objemu nové poskytnutych Gvérd tohoto typu za urcité ob-
dobi. Konkrétné by podil nové poskytnutych Gveérd zajisténych rezidencni
nemovitosti s ukazatelem LTV nad 90 % nemél presahovat 10 % celko-
vého objemu téchto Uvérl poskytnutych v daném ctvrtleti. Zaroven je
aplikovdno omezeni na maximalni pomér LTV u jednotlivych Gvérd, ktery
by u zadného nemél presdhnout 100 %. Navic je za nepfijatelnou praxi
oznaceno obchazeni vyse uvedenych omezeni soubéznym poskytovanim
nezajisténych spotrebitelskych Gvérl souvisejicich s danou rezidencni ne-
movitosti. Doporuceni tykajici se poméru LTV ma preventivni charakter.
Nebranf institucim poskytovat v oddvodnénych pripadech Gvéry s vy3sim
ukazatelem LTV, kdy kombinace ostatnich ukazatel pfi vyhodnoceni Za-
dosti naznacuje vysokou pravdépodobnost, Ze Gvér bude splacen.

Kromé doporuceni A ohledné poméru LTV dava CNB institucim i nékolik
daldich doporuceni. Cast z nich se tyka zasad obezfetného poskytovani
retailovych GvérQ. Doporuceni B je zaméfeno na hodnoceni schopnosti
klienta Gvér splacet a odolat zvy3ené zatézi pfi nepfiznivém ekonomickém
vyvoji. Instituce by pfi poskytovani retailovych Gvérd zajisténych rezidencni
nemovitosti mély obezietné vyhodnocovat ukazatele schopnosti klienta
splacet Uvér z vlastnich zdroj a stanovovat interni limity pro tyto ukaza-
tele. Mohou tak ¢init napf. stanovenim maximalnich Grovni ukazatele LTI,
ukazatele DSTI nebo obdobnych ukazateld v ramci své interni metodiky.
Instituce by také mély peclivé vyhodnocovat schopnost klienta splacet
Uvér pfi zhorsenych podminkach (tj. zatéZové testovat schopnost klienta
splacet Uvér), zejména pfi vyrazném poklesu prijma ¢i pri zvySeni zapdjc-
nich Urokovych sazeb. To je obzvlasté ddlezité v nynéjSim obdobi historic-
ky nizkych nominalnich Urokovych sazeb, kdy m@ze vznikat iluze dlouho-
dobé pfiznivé dluhové sluzby. V takovém obdobi je nezbytny
konzervativni pfistup, ktery zohlediuje moznost vyraznéjsiho narlstu za-
pUj¢nich urokovych sazeb ve stfednim az dlouhém horizontu.

Zkusenosti ze zahrani¢nich ekonomik dokladuji, Ze zdrojem systémového
rizika se mlze stdt nadmérné uvolfovani Uvérovych standardl. Zamezit
tomu ma doporuceni C, podle kterého by maximalni délka splatnosti Gve-
ru méla reflektovat Zivotnost nemovitosti a predpokladanou zbyvajici do-
bu ekonomické aktivity klienta a zpravidla by neméla presahovat 30 let.
S ohledem na riziko obchazeni doporuceni A je stanoveno, Zze maximalni
splatnost nezajisténych spotfebitelskych Uvérl poskytovanych klientdim,
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ktefi maji sjednadn Gvér zajistény nemovitosti, by pak neméla presahovat
8 let. Instituce by rovnéz nemély poskytovat retailové Uvéry zajisténé rezi-
denéni nemovitosti s nestandardnim pribéhem splaceni vedoucim k pre-
sunu zatiZzeni klienta na pozdéjsi obdobi. Tim se rozumi Gvér, pfi jehoz
sjednani je dohodnut ¢aste¢ny ¢&i Uplny odklad splatek droku nebo jistiny,
splaceni je sjednano jako postupné se navysujici, docasné je snizena Uro-
kovéa sazba nebo je stanovena méné casta nez mésicni frekvence splacent.
Poskytovani Uvér( tohoto typu mlze vytvaret u klientl iluzi snadného
splaceni a odsunuije rizika do budoucnosti. V nepfiznivych dobach se pak

takto odloZena rizika projevuji s vyrazné vy33i intenzitou.

Jednim z mechanism( neadekvatniho uvolfiovani Gvérovych standardd
mdze byt navySovani Uvérovych castek pfi refinancovani Gvérd. Doporu-
¢eni D proto Fika, Ze pokud instituce refinancuji Gvér zajistény rezidencni
nemovitosti a zaroven navysuji jeho zlstatkovou hodnotu jistiny, mély by
postupovat stejné jako u poskytovani Gvérl novych. Zejména pokud na-
vy3uji zUstatek refinancovaného Gvéru o vice nez 10 % ¢i 200 tis. K&, mé-
ly by samostatné posuzovat dodrzovéani vsech zasad obezfetného fizeni
rizik vcetné zjisténi aktualni hodnoty nemovitosti, ktera slouzi jako zajis-
tén.

V doporuceni E upozoriiuje CNB na potfebu uplatfiovat obezfetny pfistup
pfi spolupraci se zprostfedkovateli Uvérd. Instituce by mély zohledriovat
rizika souvisejici s odlisnymi zajmy zprostredkovatell, nebot ty rovnéz vy-
tvareji potencial pro nadmérné uvolfiovani Gvérovych standardd. U avérd
sjednanych zprostfedkovateli by instituce mély samostatné monitorovat
vyvoj Uvérového rizika a srovnavat ho s vyvojem Uvérového rizika u ostat-

nich Uvérd zajisténych reziden¢ni nemovitosti.

ZavéreCné doporuceni F se zaméfuje na rizika spojend se zvysujicim se
zajmem o poskytovani Gvérd k financovani koupé rezidencni nemovitosti
pro daldi pronajem. Institucim se doporucuje sledovat pro uUcely fizeni
Uvérového rizika odlisSné charakteristiky portfolia Uvérd zajisténych rezi-
den¢ni nemovitosti k financovani vliastniho bydleni a ke koupi nemovitosti
pro dalsi prondjem a samostatné je monitorovat.

CNB bude plnéni vyse uvedenych doporuceni pravideln& hodnotit. Vy-
sledky tohoto hodnoceni bude uvefejiiovat ve Zpravé o financni stabilité.
Pti identifikaci zvySenych rizik pro finan¢ni stabilitu bude CNB pfipravena
zpfisnit pfislusné parametry jednotlivych doporuceni, pfipadné doporuce-
ni jako celek rozsifit nebo prevést do formy dohledového benchmarku.

Doporuceni D:
pfistup k navySovani vyse uvéru
pfi refinancovani

Doporuceni E:
poskytovani tuvérl sjednanych zprostfedkovateli

Doporuceni F:
financovani koupé nemovitosti urcené k dalsSimu
pronajmu

Hodnoceni plnéni doporuceni ivérovymi
institucemi bude kazdorocné zverejiovano
ve Zpravé o financni stabilité



90 | 4 RIZIKA PRO FINANCNI STABILITU A MAKROOBEZRETNOSTNI POLITIKA

Domaci uvérové instituce podstupuiji riziko
koncentrace svrchovanych expozic

CNB pFipravila dohledovy nastroj ve formé
metodiky pro kontrolu radného fizeni rizika
koncentrace svrchovanych expozic

Nastroj neni novou regulaci a ani pozadavkem
v ramci narodni diskrece

Instituce maji podle CRD IV povinnost zajistit
soustavné a ucinné fizeni rizika koncentrace,
narodni organ dohledu fizeni rizika hodnoti

Nastroj motivuje tivérové instituce
k obezfetnosti vici svrchovanym expozicim
se systémovou vyznamnosti

GRAF V.26

Podil statnich dluhopisti na bilancich MFI*
(v % k aktivim MFI*)
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Pramen: ECB

Pozn.:  Udaje k bfeznu 2015. U bank v zemich mimo eurozénu nejsou dluhopisy vlad
eurozony zapotteny, protoZe nenabizeji pfimou alternativu k dluhopistim domaci
vlady. * Zahrnuje Gvérové instituce a fondy penézniho trhu, nezahrnuje centralni
banky.

4.5 RIZIKA SPOJENA SE SVRCHOVANYMI EXPOZICEMI

CNB opakované ve Zpravach o finan¢ni stabilité naznatila, e pozorné
sleduje kumulaci svrchovanych expozic v bilancich domacich dvérovych
instituci.® Hlavnim d@vodem jsou rizika plynouci z provazanosti bankov-
niho a vladniho sektoru.® Podil viech statnich dluhopist (z 91 % doma-
cich) na celkovych aktivech Gvérovych instituci v CR se ke konci roku
2014 meziro¢né mirné zvysil (cca 0 0,6 p.b. na 16,6 %). Podil domacich
statnich dluhopis na aktivech zUstal stabilni (15,2 %). Podle mezinarod-
niho srovnani je viak nadprimeérné vysoky (Graf IV.26).

CNB pripravila interni metodiku, resp. novy obezfetnostni dohledovy na-
stroj urCeny pro Ucely prezkumu a vyhodnocovani rizika systémové kon-
centrace vici svrchovanym expozicim v rdmci Pilife 2. Jeho navrh na jare
2015 konzultovala s vefejnosti.*® Nastroj vychazi z toho, ze Gvérova insti-
tuce je podle smérnice CRD IV povinna v rdmci systému fizeni rizik zajistit
mimo jiné i soustavné a Ucinné fizeni rizika koncentrace. To se tyka i kon-
centrovanych svrchovanych expozic.#' Narodni organy dohledu pak maji
podle pokynG EBA Fizenf rizika koncentrace hodnotit.*2 CNB proto bude
pfi vykonu dohledu nejméné jednou ro¢né prezkoumavat a vyhodnoco-
vat, nové podle nize popsané metodiky, zda usporadani, strategie, postu-
py a mechanismy zavedené Uvérovou instituci skutecné zajistuji radné
fizeni a kryti tohoto rizika.** Na koncentraci expozic se zaméfuje rovnéz
jeden z prlibéznych cild makroobezietnostni politiky doporucovanych
ESRB. 4

Smyslem nastroje je motivovat Uvérové instituce k obezfetnému pfistupu
v0¢i svrchovanym expozicim, které jiz nabyvaji systémové vyznamnosti.
Svrchovanou expozici se zjednodusené rozumi expozice vici jednotlivym
vladam a jejich agenturdm v zemich EU ve vSech ménach, na néz se vzta-
huji vyjimky v ramci Pilife 1 (vyjimky pro svrchované expozice jsou popsa-
ny vZFS 2013/2014, str. 102).4> Vyznamna svrchovana expozice je
v metodice definovdna jako expozice drzend Uvérovou instituct
s minimalnim podilem 100 % na jejim pouZitelném kapitalu. Systémovou
se pak stava za podminky, Ze podil aktiv Gvérovych instituci s vyznamnou

38 Uvérovou instituci se v této ¢asti dokumentu mysli instituce se sidlem v CR, tj. banka podle
zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, nebo spofitelni a Gvérové druzstvo podle zékona
¢. 87/1995 Sb., o spofritelnich a uvérnich druzstvech.

39 Blize k rizikdm plynoucim ze vztahu bankovniho a svrchovaného sektoru v ¢lanku Fiskaini
udrzitelnost a finan¢ni stabilita, ZFS 2012/2013.

40 CNB (2015): Konzultatni materidl: Interni metodika CNB uréend pro Ucely prezkumu

a vyhodnocovani rizika koncentrace svrchovanych expozic.

§ 30 a 42 vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a Gvérnich druz-

stev a obchodnikd s cennymi papiry.

42 Podle pokynti EBA (Guidelines on common procedures and methodologies for the supervi-
sory review and evaluation proces, ¢lanek 154) by mél dohledovy organ posuzovat koncen-
traci expozic vici jednotlivym zemim vcetné svrchovanych expozic v rdmci dohledového
procesu podle Pilife 2.

43 § 25c zadkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, § 21a zékona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich
a Uvérnich druzstvech, § 135b zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

44 Doporuceni ESRB (ESRB/2013/1) o prabéznych cilech a nastrojich makroobezfetnostni poli-
tiky, str. 9 odst. 2: ,...omezit koncentrace piimé a nepiimé expozice, s prihlédnutim
k jejich stupni rizikovosti. Riziko pfimé koncentrace vyplyvé z velkych expozic vaci nefi-
nancnimu sektoru (napf. trhu s bydlenim, viady), ..."

45 Obdobné vymezeni pro svrchované expozice je ve smérnici ¢. 2014/65/EU o trzich financ-
nich nastroju (tzv. MiFID Il) v ¢lanku 4, odst. 61 (,verejnopravni dluhopis”).

4
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expozici prevyiuje 5 % jejich bilan¢ni sumy. Dle tohoto pravidla CNB kaz-
doro¢né vyhodnoti a ve Zpravé o financni stabilité zverejni pfipadné dosa-
Zeni systémové vyznamnosti u svrchovanych expozic.

Hlavnim prvkem predstavovaného dohledového néastroje je urceni pro-
centniho limitu svrchované expozice, ktery ji déli na limitni a nadlimitni
¢ast. Tento limit je funkci indikatoru svrchovaného rizika (ISR) odhadova-
ného CNB (viz Box 6). ISR je klicem nejen k vypoctu limitu svrchované ex-
pozice, ale i pfipadnych kapitalovych pozadavkd. ISR je zjednodu3ené ve-
licinou na intervalu 0-100 %, kterd indikuje riziko selhani sledované
svrchované expozice (viz Box 6). Limit svrchované expozice se pohybuje
v rozmezi 222 a7 0 % pouzitelného kapitalu.*¢ Vy3e limitu klesa s rostouci
rizikovosti svrchované expozice. Pfi ISR = 0 % se limit nachazi na horni
hranici ve vysi 222 % pouzitelného kapitalu, zatimco pfi ISR = 100 %
na dolni hranici v nulové vysi. Jsou-li svrchované expozice povazovany
za vysoce kvalitni, limit pfevysuje dvojnasobek pouzitelného kapitalu.

K nadlimitni ¢asti expozice bude CNB po Gvérovych institucich poZadovat
tvorbu dodate¢ného kapitdlového pozadavku. Oviem pouze tehdy, po-
kud v rdmci pfezkumu fizeni rizika koncentrace u jednotlivych Uvérovych
instituci vyhodnoti nedostatecnost jeho kryti s ohledem na rizikovost svr-
chované expozice.

CNB bude institucim indikovat stanoveni dodate¢ného kapitalového po-
Zadavku na tfiletém horizontu nejdfive v okamziku, kdy vyhled ISR
na tomto horizontu prekro¢i ,mékkou” prahovou hodnotu ve vysi 5 %
a vysledky expertni analyzy*’ nezbytnost tvorby kapitalového pozadavku
potvrdi.*® V pfipadé prekroceni ,tvrdé” prahové hodnoty ISR ve vysi 8 %
dochazi k indikaci tvorby kapitdlového pozadavku na triletém horizontu
nepodminéné. Vyhled ISR bude kazdoro¢né zvefejriovan ve Zpravé o fi-
nancni stabilité.

Za tfi roky od indikace tvorby kapitélového poZadavku CNB stanovi u jed-
notlivych instituci vy3i nadlimitni svrchované expozice a k ni bude uplat-
nén pfipadny dodatecny kapitalovy pozadavek. Rizikova vaha bude odvo-
zena ze standardniho vzorce podle ¢lanku 153 smérnice CRR. Misto
parametru PD bude pouZzita aktudini hodnota ISR (ne plvodni vyhled ISR
ze zatézového testu). Dale bude aplikovédna hodnota LGD ve vysi 45 %
a splatnost ve vysi 2,5 roku.4?

46 Horni hranice limitu 222 % pfi ISR = 0 % odpovidd schopnosti banky pokryt kapitalem
vzniklou ztratu, pokud by svrchovany emitent selhal a pokud by se odepisovalo 45 % ex-
pozice (LGD = 45 %). Pfi linedrnim snizovani limitu mezi obéma krajnimi hodnotami ISR je
mozné vyjadfit jeho vy3i v mid. K& pro jakoukoliv hodnotu ISR vztahem ((7 - ISR) * pouzi-
telny kapital) / 0,45.

47 Soucasti expertni analyzy je vyhodnoceni pfispévkl jednotlivych proménnych k prekroceni
,mékké” prahové hodnoty (Tab. IV.1 Box) a posouzeni ostatnich makroekonomickych
podminek, které neni mozné modelovat.

48 V pfipadé, kdy expertni analyza nepotvrdi nezbytnost zavedeni dodate¢ného kapitalového
pozadavk(, zavede CNB zesfleny monitoring. Instituce budou povinny postupovat pfi fizeni
rizika se zvysenou obezfetnosti.

49 Kvypoctu aktudlni hodnoty ISR se pouziji skutecné hodnoty vysvétlujicich proménnych
za predchazejici rok, zndmé ke konci brezna. Nejsou-li k dispozici finalni tdaje, pouziji se
Udaje predbézné. Aktualni hodnota ISR by se napf. pro rok 2015 stanovila pomoci hodnot
z druhého sloupce Tab. IV.5 s titulkem ,2014".

Obsahem interni metodiky je rozdéleni
svrchované expozice na limitni a nadlimitni cast
a stanoveni dodate¢ného kapitalového
pozadavku k nadlimitni ¢asti pfi identifikaci
zvysSeného rizika

Pfipadny dodatecny kapitalovy pozadavek by
CNB indikovala s vyraznym ¢asovym predstihem
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TaB. IV.1 Box

Konstrukce indikatoru svrchovaného rizika

Pokud Uvérova instituce kapitalovy pozadavek k pokryti rizika plynouciho
z pfedmétnych svrchovanych expozic jiz vytvafi na zakladé pristupu IRB

Kriticka | for | for | Vaha v rdmci Pilife 1 nebo na zakladé vlastniho systému fizeni rizik v rdmci Pili-
9 9 9 M v ’ v 7 rLz ’ ~
mez | (%) | V%) | %) fe 2, CNB tuto skute¢nost zohledni. Dodate¢ny kapitalovy pozadavek
Makroekonomické proménné k pokryti rizika koncentrace z nadlimitni svrchované expozice bude o jiz
Redlny rdst HDP (v %) < -23 4,8 65,0 6,3 a|okovany kap|té| poniien'
Bilance bézného Uctu platebni
bilance (v % HDP) < -181 476 100 89
?rt‘/bigigod”" Uspory < 193|265 350 81 , ,
v BOX 6: INDIKATOR SVRCHOVANEHO RIZIKA A METODIKA
(e raduzentekonomiky | 996 | 180 560 55 ZATEZOVEHO TESTU VEREJNYCH FINANCI
Rozdil redlného vynosu SD S 63 90 693 45
a redlného riistu HDP (v p.b) ' ' ' ' ISR je velicina z intervalu 0-100 %, jejimz Gcelem je ohodnotit
Fiskalni promnné riziko selhani posuzované svrchované expozice. Selhanim svrcho-
Viadni diuh (v % HOP) > 647 280 600 25 vgne expoglce se pro potreby od,hao!u ISR rozumi odepégnllcastl
brimarmi saldo (v % HOP) < 32| 171 s 78 této exp02|cle,, restrEJkturahzalcve \{Iadmho glluhuv nebo zahajeni prg-
V§nos 10letého statniho diu- gramu mezinarodni hospodarské pomoci napr. ze strany Mezina-
hopisu (v %) > 108|305 341 74 rodniho ménového fondu. ISR je zkonstruovan na zakladé statis-
Viadni diuh splatny do 1 roku tické analyzy historickych pozorovani dluhovych krizi a vybranych
™ > 190|239 623 29 N I . - o
(v % HDP) proménnych. Tyto vysvétlujici proménné Ize rozdélit do nékolika
Podil viadniho dluhu splatného 2171 527 246  as skupin. Prvni skupinu tvofi fiskalni proménné popisujici hospoda-
do 1 roku (v %) ' ' ' ' Yeni vetejnych financi — primarni saldo viadniho sektoru, vyse vlad-
Podil cizoménového diuh . . P
opy MO G s 27,01 310 472 46 niho dluhu ajeho splatnostni, ménova a teritorialni struktura.
Podil nerezidentii na drzbé o 349|499 202 63 Druhou skupinu tvofi makroekonomické proménné ovliviujici
diuhu (v %) ' ' ' ' hospodareni verejnych financi — readlny ekonomicky rtst, bézny
Institucionalni proménné Ucet platebni bilance a vynos statniho dluhopisu. Posledni skupinu
Efektivita viady (skore WGl) < 10 | 339 168 83 tvgn doplrikové ukazatel.e reflektujici zdraw flnancnlhg sy§temu
(bindrni proménna ukazuijici, zda ekonomika prochazi krizi financ-
Politicka stabilita (skére WGI) < 081|404 134 78 p ) & . . P P
niho sektoru), vnéjsi zadluzenost ekonomiky, prodélana dluhova
wag;t“e'”O“ préva (skore < 12 | 449 105 75 selhani a indikatory kvality spravy, politické stability
i A 50
Bankovni krize > 0 6,4 750 3,9 ¢l VymahateanStl [UENEL,
DFivéjsi selhani viady > 0 [21,5 650 28 o 3 , o . )
K modelovani vztahl mezi selhanim svrchované expozice

Pramen: CNB, dal3i prameny viz pozndmka 52

Pozn.:  Zkratka fpr (resp. fnr) oznacuje fale$nou pozitivni (resp. negativni) miru. Zna-
ménka > (resp. <) indikuji, Ze vy33i (resp. nizsi) hodnota proménné znamena pre-
kroceni kritické meze a indikaci zvySeného rizika. Vy3si hodnoty skore WGI odpo-
vidaji vy33i institucionalni kvalité. Pomocny souhrnny indikator Cl je souctem vah
proménnych, které prekracuji svoji prahovou hodnotu. ISR se nasledné vypocte
jako ISR = exp(-8,1 + 10,1Cl) / (1 + exp(-8,1 + 10,1Cl)).

a vysvétlujicimi proménnymi byla zvolena metoda odstupu signalu
od Sumu, kterou pouziva pro konstrukci indikatoru v¢asného va-
rovani krizi vefejnych dluhd napfiklad Evropskd komise.®!
S vyuzitim dat z vice nez padesati zemi od roku 1980 do roku
20142 je pro kazdou sledovanou proménnou nalezena kriticka

50 Prodélana dluhové selhani zastupuje binarni proménnd ukazujici, zda doslo v uplynulych
deseti letech ke kreditni udalosti emitenta. Indikatory kvality spravy, politické stability a vy-
mahatelnosti prava jsou prevzaty z databaze Worldwide Governance Indicators Svétové
banky.

Viz Berti, K., Salto, M. a Lequien, M. (2012): An early-detection index of fiscal stress for EU

countries, European Economy, Economics Papers 475, December 2012.

52 Data pro kalibraci ISR pochézi z databézi Country Data Economist Inteligence Unit, IFS
a GFS Mezinarodniho ménového fondu, Worldwide Governance Indicators Svétové banky,
Moody’s Sovereign Default and Recovery Rates a ¢lankd Emanuele, et al. (2011): Assessing
fiscal stress, IMF Working Papers; Cruces, J. J., and Trebesch, C. (2013): Sovereign De-
faults: The Price of Haircuts, American Economic Journal: Macroeconomics 5(3); Reinhart,
C. M., Rogoff, K. S., and Savastano, M. A. (2003): Debt Intolerance, Brookings Papers
on Economic Activity 34. Vzorek zemi obsahuje predeviim zemé EU a OECD. Zemé
s vysokou mirou oficialnich véfiteld (USA, Japonsko, Velkd Britanie a Svycarsko) byly
ze vzorku vynechany.

5
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mez. Ta rozdéluje pozorovani se selhanim a bez selhani tak, ze
minimalizuje soucet fale3né pozitivni miry (fpr) a falesné negativni
miry (fnr).>3 Prekroceni kritické meze Ize povazovat za varovny
signal, pricemz vyssi pocet varovnych signalt od vice proménnych
znamena vyssi riziko selhani. Ze vsech sledovanych signald je po-
moci vazeného prlmeéru sestaven souhrnny indikator, pricemz
vahou kazdého signalu je jeho schopnost rozliSovat mezi pozoro-
vanim se selhanim a bez néj (71-fpr-fnr). Souhrnny indikator je na-
sledné s pomoci logistické regrese prekalibrovan na ISR (Tab. IV.1
Box).

Projekce hlavnich proménnych vstupujicich do ISR jsou ziskavany
pomoci zatézového testu verejnych financi.>* V kontextu soucas-
ného rdmce pravidelného zatéZového testovani v CNB je zatéZovy
test verejnych financi soustavou propojenych modeld, které simu-
lujf jednotlivé casti ekonomiky a jejich vliv na hospodareni vladniho
sektoru. Zjednodusené schéma testu znazorriuje Graf IV.1 Box.

Vychozim bodem testu jsou Udaje o stavu ekonomiky ke konci
predchazejiciho roku. Nasledujici vyvoj na horizontu tfi let se odviji
od zatézového scénare, ktery obsahuje predpoklady o nepfiznivém
vyvoji hlavnich makroekonomickych velicin a dalsich doplrujicich
Sokl odrazejicich aktudlné vnimana rizika, zejména trzni. Nékteré
z téchto makroekonomickych veli¢in primo vstupuji do vypoctu
ISR. Na zakladé téchto predpokladt a vychozich dat je vypoctena
projekce hospodareni vliadniho sektoru.

Hospodareni vladniho sektoru je projektovano podle jednotlivych
slozek pfijmU a vydajl sektoru vlady. Projekce veli¢in, které vstu-
puji do vypoctu ISR, je prdmérem dvou variant. Prvni varianta mo-
deluje vladni pfijmy a vétSinu vladnich vydajd na zakladé vyvoje
HDP podle zatézového scéndre, pricemz projekce prebird strukturu
jednotlivych skupin prijm0G a vydajl podle jejich podilli na HDP
v souladu s fiskalni prognézou CNB.%® Ve druhé varianté se pred-
poklada na strané vydaji zachovani jejich urovné dle fiskalni pro-
gnézy CNB. Do obou variant vstupuiji shodné vydaje na starobnf
penze, zdravotnictvi, davky v nezaméstnanosti a Urokové platby,
které jsou modelovany na zakladé nepriznivého vyvoje HDP, mezd,
inflace, miry nezaméstnanosti a sazeb penézniho trhu podle zaté-
Zového scénare.

Vyse vydajd na starobni penze je funkci ocekdvaného poctu bu-

Falesné pozitivni (resp. negativni) mira vyjadfuje pomér mezi poctem chybnych pozitivnich
(resp. negativnich) signalt a poctem vsech skute¢nych negativnich (resp. pozitivnich) pozo-
rovani. Za "pozitivni" je v tomto pfipadé povazovdno pozorovani/signdl se selhanim.
Za chybu se povazuje, pokud proménna prekroci (resp. neprekroci) kritickou mez v situaci,

kdy nasledné nedoslo (resp. doslo) k selhani.

Nékteré proménné (napf. z kategorie ,instituciondlni proménné”) nejsou pomoci zatézo-
vého testu projektovany a po celém horizontu testu se predpoklada jejich posledni pozoro-

vana hodnota.
CNB (2015): Zpréva o inflaci 11/2015.

GRAF IV.1 Box

Schéma zatézového testu verejnych financi

Zatézovy scénar ]
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TaB.IV.5

Z4tézovy test vefejnych financi doucich dtchodct a vyse jejich dichodl, vypoctené za predpo-

NepFiznivy scéndf | yiiticks kladu stavajiciho valorizacniho schématu u jiz pfidélenych ddcho-
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | mez dd a konstan’.miho néhradoyého poméru u dichodl nové pFizné—
Makroekonomickeé proménné yanych: Vydaje na zdravotnictvi vychazi z nakladovych proﬁl& pro
Redlng st HOP (v %) | 2.0 | 28 41 20 | < 23 jednotlivé skuplny obyvatelstva podle véku g pohlavi. prokové
Bilance bsného Gt platby vychazeji ze struktury dluhového portfolia a odrazeji o¢eka-
E‘\Stpe)bm’ bilance (v % 06 | 20 28 34|< -18 vany vyvoj na financnich trzich.
Hrubé ndrodni Uspory | 55 | 259 259 259 | < 193 Blok finan¢nich trhd simuluje zménu trznich podminek odrazejici
Slng;zzz)luiemeko- nepriznivy scénar, za kterych bude emitovan novy vladni dluh.
nomiky (v % HDP)* 565|565 565 565 | > 996 Vynosnost z nového vlddniho dluhu je projektovana s vyuZitim
Rozdil realného vynosu statistického modelu, do kterého jako vysvétlujici proménné vstu-
a%s(ﬁ‘.”b‘?)ho rlstu 28 |41 10866 | > 63 puiji hlavni makrofinanéni a fiskalni proménné: rast vefejného dlu-
o hu, rating emitenta, Urokové sazby na penéznim trhu, ocekavana
F'ST/T;Z;ZE:?:::HDW 126 | 55 531 66> 647 inflace a/ dolarova vynosova krivka. Moqlel j(::‘ odhad,nut metoo!ou
Primami saldo (v % N R panelové regrese nal vozorku da.t 35 rozwputych ,zem| \iuplynulycvh
HDP) ' ' ' ' ' 24 letech. Vzorek statl zahrnuje jak stabilizované zemé, tak zemé,
Vinos 10ketehostétnho | 1 o | 5. 2s a0 |s 108 kter,é za Ituto dobu éelily dluhové krizi. Je tak zovhledr)éno jak ,uvé—
diuhopisu (v %) ' ' ' ' ' rové riziko svrchovaného emitenta, tak ménové podminky.
Vi dluh splatng do 1 Pro /zachovéni d}/namiky’v évase se Vv m,odelu plffedpoklé?lé, 2Ve i/m,i-
roku (v % HDP) 68 | 72 91 14]> 190 nuld hodnota vynosu ma predpovédni potencial, tedy Ze ocekava-
bodil viadniho dluhu ni trznich subjektd jsou ¢astecné adaptivni. Analyza byla provede-
splatného do 1 roku 160 | 166 171 179 | > 21,7 na na vynosech statnich dluhopist ve trech splatnostech:
v %) jednoleté, pétileté a desetileté. Vynosy ostatnich splatnosti jsou
e Ceopmnovene 143 | 143 143 143 | > 271 z t&chto i odvozeny.
S?;élén(;LehZLd(evng}:>Da 3171317 317 3171 > 349 Splatnostni struktura nové emitovanych dluhopist je v soucasné
Instituciondlni prom&nné metodice zatézového testu odvozena od splatnostni struktury
Efektivita vlady (skore 05 | 00 09 o9 l< 10 vladniho dluhu v pfedchozim obdobi. To je urcité zjednodusent,
weps T ' ' ' nebot pii skokovém zvyseni sklonu vynosové kiivky méize dojit
fogedsbliaskore 1 10 < og k omezeni emisi s velmi dlouhou dobou do splatnosti. Ostatni
Vynutitelnost prava ol 10 10 10 l< 12 proménné vstupujici do ISR jsou na uvazovaném tfiletém horizon-
(skore WGI)* ' ' ' ' ' tu povazovany za nemé&nné a je pouZita jejich posledni zndma
Bankovnf krize* Ne Ne Ne Ne | > O hodnota.
Drivéjsi selhanf viady* Ne Ne Ne Ne | > O
e | oz 237 1

Pramen: CNB, dal$i prameny viz poznamka 52

Pozn.: * Proménna neni modelovana, v projekci je predpokladana posledni zndma
hodnota. Udaj o podilu nerezidentii na drzbé diuhu je odvozen ze statistiky pla-
tebni bilance. Dle metodiky ctvrtletnich financnich Ucti je tento podil 22 %.
Znaménka > (resp. <) indikuji, Ze vy3si (resp. nizsi) hodnota proménné znamena
prekroceni kritické meze a indikaci zvySeného rizika. Prekroceni meze je u pfi-
slusnych proménnych dale vyznaceno cervené.

Ke konci roku 2014 byla jako systémové vyznamna identifikovana expozi-
ce za Ceskou vladou. Uvérové instituce jako celek drzely tuto expozici
ve wai zhruba 740 mid. K¢, coz predstavuje 185 % pouzitelného kapita-
lu. Podil Uvérovych instituci s touto systémové vyznamnou expozici dosahl
85 % jejich souhrnné bilancni sumy.>® Proto byl pro tyto expozice prove-
den odhad ISR za pomoci zatézového testu Ceskych vefejnych finandi.
Test je zalozen na identickém Nepriznivém  scénafi — uzitém
v makrozatézovych testech financnich instituci (¢ast 3.2).

Jako systémové vyznamné identifikovala CNB
expozice vici domacimu svrchovanému sektoru

56 Svrchované expozice vici viadam jinych statl ani EU a EIB nebyly shledany jako systémové
vyznamné.
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Podle provedeného zatézového testu verejnych financi (Tab. IV.5) tfilety
vyhled ISR pro expozice za Ceskou vladou dosahuje hodnoty 1,27 %
a na daném horizontu tak neprekracuje své prahové hodnoty. Vyrazny
hospodarsky pokles predpokladany v Nepriznivém scénari by se projevil
zvysenim primarniho deficitu na Uroven 6,5 % a naslednym rlstem cel-
kového vlddniho dluhu az na Uroven 63,6 % HDP. Na to by reagovaly
finan¢nf trhy zvysenim pozadovaného nominalniho vynosu z desetiletého
statniho dluhopisu. Vzhledem k deflaci predpokladané v Nepriznivém
scénari by viak neprekonal na tfiletém horizontu 4 % (Graf IV.27). Navic
pfepokladany objem novych emisi je vzhledem k souc¢asné splatnostni
struktufe dluhu relativné nizky (prdmérna splatnost ke konci roku 2014 je
5,3 roku). Nardst Urokovych sazeb ma tak na celkovy deficit omezeny vliv.
Rozdil mezi redlnym vynosem a tempem rlstu HDP by v3ak postacoval
k dosazeni kritické meze 6,3 %. JelikoZ by své kritické meze prekonaly
soucasné téz ukazatele redlného hospodarského rdstu, primarniho defici-
tu a bilance bézného Uctu platebni bilance, doséahl by ISR 2,37 % v roce
2016. V nasledujicim roce by vsak ISR poklesl na hodnotu 1,27 %, a to
z d@vodu predpokladaného zvyseni tempa hospodarského rdstu nad kri-
tickou mez.

Vzhledem k vysledk@im zatézového testu Ceskych verejnych financi a z néj
odhadnutého ISR dokumentuijici jejich stabilitu nebude CNB vyZadovat
po institucich na horizontu tfi let dodate¢ny kapitdlovy poZzadavek
k pokryti rizika koncentrace. Limit pro domaci svrchované expozice
setrvava na Urovni blizké 222 % pouZitelného kapitalu sektoru a vétSina
drzenych expozic tak spada do limitni ¢asti.

4.6 MAKROOBEZRETNOSTNI POLITIKA A REGULATORNI
PROSTREDI V EU

4.6.1 CINNOST EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA

CNB svou makroobezietnostni politiku utvari v Gzké ndvaznosti na vyvoj
pfistupl k odhalovani a potlacovani systémovych rizik v celé EU. Ten pro-
biha primarné na ptdé Evropské rady pro systémova rizika (European Sys-
temic Risk Board, ESRB).

V roce 2014 se diskuze na pidé ESRB vénovaly zejména posuzovani noti-
fikaci konkrétnich makroobezietnostnich opatreni zavadénych v uvede-
ném obdobi v rliznych zemich EU. Notifikace, které zaslala cela fada ¢len-
skych zemi EU, uz se fidily rezimem stanovenym ve smérnici CRD IV
a tykaly se hned nékolika typ& makroobezietnostnich nastroji (rizikové
vahy pro hypotéky, kapitalové rezervy vychazejici z pozice dané zemé
ve finan¢nim cyklu nebo ze strukturalnich rizik apod.). CNB notifikovala
zavedeni bezpec¢nostni kapitalové rezervy, proticyklické kapitalové rezervy
a rezervy ke kryti systémového rizika. ESRB posoudil viechny notifikace
CNB bez vyhrad.

Vedle posuzovani notifikaci pokracoval ESRB také ve vydavani tzv. dopo-
ruceni adresovanych centralnim bankam, dohledovym ufaddm nebo ji-
nym autoritdm. V roce 2014 bylo vydano doporuceni tykajici se zpUsobd,
jakymi by ¢lenské staty mély nastavovat sazby proticyklické kapitalové

Zatézovy test indikuje nizké riziko selhani
sledované svrchované expozice
GRAF IV.27

Vynosy &eskych statnich dluhopist v roce 2014 a v zatézovém

scénari

(v %)
4 -

3 4

|

2014 2015 2016 2017
v 5Y 10Y

Pramen: Bloomberg L.P., vypotty CNB

Pozn.: Hodnoty za rok 2014 jsou skutecné trzni vynosy do splatnosti pozorované
31.12. 2014. Ostatni Udaje jsou primérné hodnoty pozadovanych vynosti pied-
pokladané pro dané obdobi.

CNB nebude uplatiiovat na horizontu t¥i let
dodatecny kapitalovy pozadavek k pokryti
rizika koncentrace
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rezervy. PFi pFipravé tohoto doporuceni se expertdm CNB podafilo prosa-
dit princip, ze standardné doporucovany podil tvérl na HDP nemusi byt,
v zavislosti na narodnich okolnostech, nejvhodnéjsim zakladnim voditkem
pro nastaveni sazby zminéné rezervy. V ramci hodnoceni pinéni doporu-
&eni, ktera ESRB doposud vydal, byla jejich implementace v CR hodnoce-
na jako plné vyhovujici.

Velkou pozornost vénoval ESRB dokonceni zpravy o moznych zlepsenich
regulace svrchovanych expozic (viz ¢ast 4.5). Jedna se o téma citlivé jak
z pohledu makroobezfetnostni a mikroobezretnostni regulace, tak samo-
zfejmé z pohledu hospodarsko-politického. CNB povaZuje vypracovani
a zverejnéni této zpravy jako krok spravnym smérem, prestoze néktera
uvadéna feseni nastroje k omezeni rizik spojenych se svrchovanymi expo-
zicemi (zejména stanoveni limitu pro bankovni expozice vici vladam
na Urovni dnes pouZzivané pro ostatni typy expozic) povazuje za nadmérné
restriktivni a nerealistické.

ESRB se také podilel na pripravé zatéZzovych scénarll pro testy odolnosti
bank a pojistoven v zemich EU provedené v prlbéhu roku 2014. Slouzil
také jako diskuzni férum, na kterém mohly centrdlni banky a regulatofi
jednotlivych zemi EU diskutovat rlizna aktudlni témata (pretrvavajici nizké
Urokové sazby, rizika plynouci z pfilis velkych bankovnich sektord, povin-
ny clearing derivatl pres centralni protistrany, Gvérové aktivity investic-
nich fondd, vyvoj na Ukrajiné a v Rusku atp.).

4.6.2 BANKOVNI UNIE A UNIE KAPITALOVYCH TRHU

Vyznamny vliv na systémova rizika a makroobezfetnostni politiku v EU
mohou mit kromé konkrétnich nastroji uvedenych v casti 4.2 a doporu-
Ceni ESRB také projekty zamérené na prohloubeni integrace finan¢niho
trhu v EU nebo zmény mezinarodnich regulatornich standardd.

Jednotny mechanismus dohledu

V prabéhu loriského roku byl spustén jednotny mechanismus dohledu
(SSM). Po dvou letech pfiprav prevzala ECB v listopadu zodpovédnost
za dohled nad 120 nejvétsimi bankami eurozény. V pfipravné fazi byly
schvaleny dokumenty regula¢niho rdmce,> byl zvefejnén seznam vy-
znamnych dohlizenych subjektl a byla dokoncena i pravidla bankovniho
dohledu.>® Hlavnim cilem ramce je vytvorit rovné podminky pro viechny
¢leny SSM a omezit tendence k rozdrobenosti finan¢niho systému do od-
délenych narodnich finan¢nich sektor. Dale byly vytvoreny spole¢né do-
hledové tymy ECB a ndarodnich dohledd, které prevzaly zodpovédnost
v dohledovych kolegiich.

57 Zakladnim dokumentem je Regulation of the European Central Bank of 16 April 2014
establishing the framework for cooperation within the Single Supervisory Mechanism
between the European Central Bank and national competent authorities and with national
designated authorities (SSM Framework Regulation, ECB/2014/17)

58 ECB (2014): Guide to Banking Supervision.
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmguidebankingsupervision201409en.pdf
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Vlastnimu prevzeti predchézela komplexni provérka (Comprehensive As-
sessment, CA) sloZzend z kontroly kvality aktiv (Assest Quality Review,
AQR) a zatéZzového testu (EU-wide stress test) 130 nejvétsich bank, které
reprezentuji 80 % aktiv bankovniho sektoru eurozény (22 bil. EUR). Vy-
sledky zvefejnéné v fijnu 2014 jsou dullezité pro rozvoj spoluprace ECB
a narodnich autorit, kterd je povazovana za klicovy prvek efektivniho do-
hledu v Evropé. Detailni provérka aktiv se tykala 800 portfolii a 119 tisic
dluznikd. Vysledky umoznily preshrani¢ni porovnani diky jednotné meto-
dologii a mimoradné pozornosti vénované zajisténi kvality jejtho provade-
ni. Bylo zjisténo 136 mld. EUR novych Uvérd v selhani a dodate¢né zne-
hodnoceni aktiv ve vysi 48 mid. EUR. V pfipadé naplnéni podminek
nepfiznivého scénare by chybéjici kapital na tfiletém horizontu zatézové-
ho testu dosahl vyse 263 mld. EUR u 25 zUcastnénych bank. Nékteré
z nich jiz kapital doplnily, zbylé predlozily plany, jak chybéjici kapital do-
plnit. Vyznamna cast informaci byla zvefejnéna a vysoky stupen trans-
parence zvysil dlvéru investor( v evropsky bankovni systém. Portfolia né-
kterych ceskych bank byla do provérky zahrnuta jako soucast portfolii
materskych skupin a nebyly v nich identifikovany vyznamné nedostatky.

Dalsi kroky v rozvoji SSM predpokladaji harmonizaci technickych pfistup(
dohledu, kterd by méla vést ke snizeni nékladd bank a lepsi moznosti pre-
shrani¢niho porovnani. Tento pristup by také mél zajistit vysokou Uroveri
dohledovych standardl a jednotné uplatfiovani obezretnostni regulace.
Dale by mél prispét k feseni dlouhodobého problému spoluprace doma-
cich a zahrani¢nich dohledovych organd (home-host) bankovnich skupin
¢innych v eurozéné. Klicovym néastrojem pro efektivni spolupraci
s dohledovymi autoritami statd mimo eurozénu, které se nepfipoji pro-
strednictvim ,Dohody o uzké spolupraci”, bude ,Memorandum o poro-
zuméni” (MoU).

CR v kratkodobém horizontu pfistoupeni k reZimu Gzké spoluprace ne-
predpoklada.>® Jednim z dllezitych dlvodu jsou pravidla fungovani SSM,
které znamenaji pro neclenské zemé eurozény transfer pravomoci
(zejména prfimy dohled ECB u klicovych bank a reprezentaci
v dohledovych kolegiich prostfednictvim SSM) bez moznosti sdilenf rizika
a naklad(l v krizovych ¢asech. CNB tak zlistavaji vaci Gcastnikim ceského
finan¢niho trhu dosavadni pravomoci a postaveni CNB v orgénech kolegif
dohledu se neméni. CNB zarover aktivné spolupracuje v rdmci struktur
EBA pfi pfipravé a zavadéni regulacnich nastrojd a opatreni vyzadovanych
ramcem CRD IV a v rdmci ESRB pfi koncipovani makroobezretnostni poli-
tiky.

Unie kapitalovych trhu

V reakci na pretrvavajici zhorsenou dostupnost Uvérl v nékterych zemich
eurozony byl navrzen projekt unie kapitdlovych trhd (dadle CMU, Capital
Markets Union). Evropska komise vydala v prvnim ¢tvrtleti letodniho roku

59 Podrobnéji viz Studie dopadu Gcasti & neticasti Ceské republiky v bankovni unii — shrnuti,
ktera byla zpracovana Ministerstvem financi CR ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich
véci CR, Uradem CR a Ceskou narodni bankou a projednéana vladou CR dne 9. Gnora
2015.
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k tomu projektu verejnou konzultaci.®® Zaklad institucionalniho nastaveni
CMU by mél byt pfipraven do roku 2019. Dle stanovenych cild by CMU
méla prispét k efektivnéjsimu fungovani kapitalového trhu, a to zejména
prostfednictvim snazsiho pfistupu malych a stfednich podnik( na kapita-
lové trhy. DalSim z cilG je nabidnout investordm a stfadateldm nové pfile-
Zitosti k investovani svych Uspor. CMU by neméla spocivat ve vytvareni
novych instituci, nybrz spiSe v Upravé legislativy. Mezi prvnimi konkrétnimi
predpokladanymi kroky by mélo byt napfiklad vytvoreni jednotného Ucet-
niho standardu, ktery by v pfehledné podobé nabizel vérohodné informa-
ce o jednotlivych malych a stfednich podnicich tak, aby si mezi nimi mohli
lépe vybirat potencidlni pfeshrani¢ni investofi. DalSim navrhovanym opat-
fenim je novelizace tzv. prospektové smérnice, kterd stanovuje, jaké in-
formace musi zverejnit vydavatelé vefejné nabizenych cennych papira.
Tato smérnice by se mohla zménit tak, aby pro mensi, nicméné vysoce
bonitni, vydavatele predstavovala niz3i zatéz. DalSimi oblastmi, kterych by
se mohl projekt CMU dotknout, jsou pravidla zdanéni a insolvencnich
fizen.

CNB Usili o vytvoreni podminek pro rozvoj evropského kapitalového trhu
vita, nicméné zdUrazruje, ze dominantni roli ve finan¢nim zprostredkova-
ni maji v evropskych ekonomikach tradi¢né banky. Jejich zprostfedkova-
telskou roli v3ak ztizila fada novych regulatornich povinnosti zavedenych
v poslednich letech. Proto pfinejmensim do chvile, nez bude zifejmé, jaké
dopady ma toto nové zatizeni bankovniho sektoru, by se projekt CMU
namisto zasadnich strukturalnich opatfeni mél omezit spise jen na drob-
né&jsi kroky, u kterych je pfinos jasny a realizace relativné snadna. Dle CNB
by jakékoliv nové legislativni navrhy v oblasti kapitdlovych trh( nemély
oslabovat ochranu investorll a pozadavky na obezietné jednani Ucastnikd
finan¢niho trhu.

4.6.3 RAMEC PRO OZDRAVNE POSTUPY A RESENIi KRIZi

K vyznamnému pokroku doslo v oblasti mechanismu feSenf krizi (SRM).
V Cervenci loriského roku nabyla Ucinnosti smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2014/59/EU, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy
a feSeni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikd (,Smérnice
o ozdravnych postupech a reseni krize” dale jen ,Smérnice”). Ta bude
dale doplnéna nékolika desitkami provadécich predpist a pokynd vyda-
nymi Evropskou komisi a EBA. Primarnim cilem této legislativy je posilit
odolnost sektoru Gvérovych instituci a zajistit takové mechanismy, aby
v pfipadé selhani nékteré instituce®' byly minimalizovany negativni dopa-
dy na finan¢ni stabilitu daného clenského statu nebo EU jako celku.
Smérnice proto upravuje jak preventivni pravomoci a postupy, sméfujici
k omezeni rizika, Ze k selhani banky dojde, tak i pravomoci a postupy

60 Evropska komise (2015): Building a Capital Markets Union — green paper.

61 Smérnice dopada na 3irsi mnozinu povinnych osob, zejména banky, druzstevni zélozny
a nékteré obchodniky s cennymi papiry (souhrnné dale jen ,instituce”). Vedle toho Ize né-
které pravomoci ve smérnici predvidané aplikovat i na jiné ¢leny tychz finan¢nich skupin.
S ohledem na strukturu finan¢ntho trhu v CR jsou zdaleka nejvyznamnéjsi mnozinou po-
vinnych osob z pohledu finan¢ni stability banky, proto v nékterych ¢astech tohoto textu
hovofime s urcitym zjednodusenim pouze o bankach.
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v oblasti pfipravy na feseni krize a jejiho samotného feseni. Tyto postupy
jsou velmi komplexni a Smérnice vyzaduje trvaly vykon fady novych cin-
nosti i v obdobf, kdy zadna instituce neselhava.

V duisledku velmi kratké Ihaty poskytnuté pro transpozici Smérnice
do prévnich Fadd ¢lenskych statd fada clenskych statt EU, veetné CR,
transpozici Smérnice doposud nedokondila. V CR mé k transpozici dojit
pfijetim zakona o ozdravnych postupech a feseni krize na finan¢nim trhu
a s nim souvisejictho zménového zédkona. Smérnice pozaduje, aby v kaz-
dém clenském staté EU byl zfizen organ pfislusny k FeSeni krize. Podle
navrhu transpozi¢niho zakona mé byt v CR timto organem CNB. V na-
vaznosti na pozadavky Smérnice musi byt zajisténa vysokd mira nezavis-
losti funkce FeSenf krizi na ostatnich funkcich pfislusného organu verejné
spravy. V ramci CNB za timto celem vznikl samostatny odbor podfizeny
pfimo bankovni radé, ktery se bude specializovat na tkoly spojené s fese-
nim krize, a ktery je nezavisly na ostatnich Utvarech.

V oblasti ozdravnych postupl pfinasi Smérnice predevsim povinnost se-
stavovat ozdravné plany a svéfuje orgdnim dohledu pravomoci pfijimat
tzv. opatfeni vasného zasahu. V oblasti feseni krize Smérnice pfinasi
predevsim povinnost sestavovat plany feseni krize, zfidit Fond pro feseni
krize a zajistit jeho naplfhovani z prispévkd placenych institucemi a dale
svéfuje organdm pfislusnym k feSeni krize fadu pravomoci. Organ
pro feSeni krize ma k dispozici nastroje pro provedeni vnitfni zachrany,
tzv. bail-in (viz Box 7), jako je prodej podniku nebo jeho ¢asti, pouziti pre-
klenovaci instituce ¢i osoby pro spravu aktiv nebo odpis a konverzi kapita-
lu a zpUsobilych zavazkl. V nékterych pripadech bude nezbytna spolu-
prace CNB s Ministerstvem finandi, resp. vladou CR. Pfipadné poskytnuti
statni podpory (v rdmci vnéjsi zachrany, tzv. bail-out) ve smyslu ¢l. 107
Smlouvy o fungovani EU by pak schvalovala Evropska komise. V kazdém
pripadé je podminkou aplikace nastrojd pro feseni krize splnéni podminky
vefejného zajmu.

Z praktického pohledu budou pro CNB po pfijeti transpozi¢niho z&kona
dudlezité zejména tyto ukoly: vyhodnotit ozdravné plany vypracované insti-
tucemi, vypracovat plany reseni krize, zajistit vypocet prispévkd do Fondu
pro fedeni krize a stanovit institucim rozsah, ve kterém budou povinny
udrzovat kapitdl a urcité typy tzv. zpUsobilych zavazkl, vyuzitelnych
mj. pro pfipadnou rekapitalizaci banky (ukazatel ,MREL”, viz Box 7).
S ohledem na ocekavané zpozdéni transpozice i postupné vypracovavani
provadécich predpist ze strany Evropské komise a EBA mohou v zacatcich
vzniknout nékteré metodické a provozni komplikace. V tomto smyslu jde
zejména o platbu prvniho prispévku do Fondu pro feseni krize ¢i o stano-
veni ukazatele MREL.

Pti budovani mechanismd a struktur feseni krize spolupracuje CNB prede-
v3im s EBA, Ministerstvem financi a Fondem pojisténi vkladd. V mezina-
rodnim méfitku se CNB pfipravuje na Gcast v kolegiich pro tegeni krize.
ProtoZe systémové vyznamné banky plisobici v CR jsou soucasti mezina-
rodnich bankovnich skupin, nejvyznamngjsim partnerem CNB v t&chto
kolegiich bude Jednotny vybor pro fesSeni krize. Jednim ze zdroja pro in-
spiraci je v soucasné dobé Rakousko, a to zejména kvuli praktickym zku-
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senostem s feSenim krize banky Hypo Alpe Adria, resp. jeji naslednické
»Spatné banky” HETA. Dalsi podnéty Ize Cerpat ze zku3enosti feseni pro-
blém0 portugalskych a britskych bank. Az pfipadné budouci preshrani¢ni
zkusenosti s fesenim krizi v bankovnim sektoru vsak ukazou, zda bude
jednotny rdmec v evropském méfitku dostatecné robustni.

BOX 7: NASTROJ ,,BAIL-IN” A POZADAVKY NA MINIMALNi
KAPITAL A ZPUSOBILE ZAVAZKY BANK (MREL)

V prabéhu loriského roku pokracovaly pfipravy na zavedeni na-
stroje odpis a konverze kapitalovych nastrojd a zpUsobilych zavaz-
ka (déle jen ,bail-in”) do regulatorniho rdmce na globalnf i evrop-
ské Urovni. Pro clenské zemé EU tento ndstroj zavadi pravé
Smérnice. Bail-in je jednim ze skupiny nastrojd pro reseni krizo-
vych situaci. Spociva ve skupiné pravidel, podle kterych se vlastnici
a néktefi nezajisténi véfitelé povinné osoby (napf. drzitelé jejich
dluhopist) budou v krizové situaci podilet na udrzeni nékterych
nebo viech jejich cinnosti prostfednictvim odpisu jimi drzenych
nastroju Ucasti na povinné osobé nebo zpUsobilych zavazk(l, které
v0ci nim ma povinna osoba (vysledkem je Uhrada ztraty povinné
osoby), popfipadé prostfednictvim konverze téchto zéavazkl
na nastroje Ucasti (vysledkem je rekapitalizace povinné osoby nebo
kapitalizace preklenovaci instituce, na kterou bude preveden za-
vod povinné osoby nebo jeho ¢ast). Predpokladem pro Uspésné
pouziti nastroje bail-in je dostate¢ny objem kapitalovych a dluho-
vych nastrojl v bilanci povinné osoby, schopnych absorbovat pfi-
padné ztraty.®?

Za Ucelem zajisténi dostatecné schopnosti absorbovat ztraty bu-
dou dohledové organy a organy pro feseni krize jednotlivym ban-
kam stanovovat minimalni pozadavky na strukturu a vysi kapitalu
a zpusobilych zavazkd.®® Rada pro financni stabilitu zfizena skupi-
nou G20 v soucasné dobé pripravuje za timto Ucelem mezinarodni
standardy pro globalné systémové vyznamné banky prostrednic-
tvim konceptu celkové kapacity pro absorpci ztrat (Total Loss-
Absorbing Capacity, TLAC). Na Grovni EU byl jiz ve Smérnici za-
kotven podobny koncept v podobé tzv. minimalniho pozadavku
na vlastni zdroje a zpUsobilé zavazky (Minimum Requirement for

62 Kromé kapitalovych instrument budou odpisu ¢i konverzi moci byt podrobeny i zavazky
povinné osoby, které nespadaji do nékteré z vyjimek definovanych smérnici. Vyjmuty jsou
zajisténé zavazky, kryté vklady, kradtkodobé zavazky vici systémim s neodvolatelnosti zu-
Ctovani a nékteré dalsi typy zavazka.

63 Smérnice klade na zavazky zapocitatelné pro Ucely MREL dodate¢né pozadavky oproti
zavazklim, na které Ize aplikovat nastroj bail-in (napfiklad pozaduje, aby zavazky vyuzitelné
pro plnéni MREL mély alespori ro¢ni zbytkovou splatnost). Zavazky zapocitatelné pro Ucely
MREL jsou tedy podmnozinou zavazkd, na které Ize aplikovat nastroj bail-in.
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64 Draft Regulatory Technical Standards (RTS) further specifying the criteria to set the mi-
nimum requirement for own funds and eligible liabilities (MIREL). Zvefejnéno EBA 28. listo-

65

own funds and Eligible Liabilities, MREL). V listopadu lonského
roku zverejnila EBA navrh regulatorniho technického standardu
(RTS)®* pro MREL a na prelomu roku k nému probéhla verejna
konzultace. Predpoklada se, ze konecny navrh technického stan-
dardu k MREL predloZi EBA Evropské komisi k pfijeti nejpozdéji
v Cervenci letosniho roku.

Uspé&snost nového koncepéniho nastroje je vzdy zasadné ovlivnéna
zplUsobem jeho praktické realizace a nastaveni. Z hlediska aplikace
nastroje ,bail-in” v EU bude kli¢ovy zpUsob stanoveni vyse a struk-
tury MREL. Smérnice nestanovuje jednu minimalni Groveri MREL
pro vsechny povinné osoby, at jiz vyjadrenou podilem kapitalu
a zpusobilych zavazkl k rizikové vazenym aktivim (RWA) nebo
celkovym aktivdim (TA), jak tomu je u kapitalovych pomérd nebo
pakového poméru. Pro kazdou instituci bude minimalni pozada-
vek specificky, organ pro reseni krize jej musi povinné osobé pre-
depsat v podobé urc¢itého poméru sumy zpuUsobilych zavazki
a kapitalu k sumé celkovych zavazkd a kapitalu. Podle navrhu RTS
by se MREL mél zjednodusené skladat ze dvou slozek: slozky
pro absorpci ztrat (loss absorption amount, LAA) a slozky pro na-
slednou rekapitalizaci instituce (recapitalisation amount, RCA).
SloZka pro absorpci ztrat by podle navrhu RTS méla byt minimalné
stejné vysoka jako souhrnny kapitélovy pozadavek stanoveny dané
instituci. Ten by mél zahrnovat kromé 8% minima v Pilifi 1 také
pozadavek z Pilife 2 a viechny kapitalové rezervy (bezpecnostni,
proticyklickou, ke kryti systémového rizika nebo pro ostatni systé-
mové vyznamné instituce).

Minimalni vySe rekapitalizacni slozky se odviji od charakteru kon-
krétni instituce a jemu odpovidajicimu zpUsobu reseni krizové si-
tuace.® Pro instituce, u nichZ plan reseni krize pocita v pfipadé
selhani s ukoncenim jejich cinnosti v bézném likvida¢nim nebo
insolven¢nim fizeni (banka A v Tab. IV.2 Box a Grafu V.2 Box), je
mozné slozku pro rekapitalizaci nastavit i na nulové Grovni. MREL
takové instituce by pak mohl byt dan pouze sloZzkou pro absorpci
ztrdt, coz znamena, Ze by mohl byt totozny se souhrn-
nym kapitalovym pozadavkem. SloZitéjsi bude podle navrhu RTS
proces stanoveni MREL u instituci, u nichz neni vhodnym fesenim
Uplnd likvidace, ale zachovani kritickych funkci, at jiz v plvodni
pravnické osobé nebo prostrednictvim prevodu téchto cinnosti

padu 2014.

Viz http:/Awww.eba.europa.eu/documents/10180/911034/EBA+CP+2014+41+%28CP+on

+draft+RTS+on+MREL%29.pdf.

I v rdmci nize uvedenych modelovych pfiklad( budou mit orgdny pro feseni krize zna¢nou
miru flexibility a volba konkrétnich opatfeni a postupt se bude odvijet od velkého mnozstvi
faktorll. Jednotlivé pripady tak mohou byt feseny dosti odlisnymi zplsoby. Zde uvedené

pfipady slouzi pouze pro hrubou ilustraci fungovani konceptu MREL.

TaB. IV.2 Box
llustrace vypoctu slozek MREL u hypotetickych bank
Banka A Banka B Banka C

Celkové aktiva 100 100 100
RWA 40 40 40
Celkovy kapitalovy

pozadavek (% RWA) 10,5 105 15
Kapital 4,2 4,2 6
ZpUsobilé zavazky 0 2,1 6
Podﬂ prevadénych 0 50 100
aktiv

LAA (% RWA) 10,5 10,5 15
RCA (% RWA) 0 5,25 15

Pramen: Vypocty CNB

Pozn.: U banky A a banky B se predpoklada, ze kromé 8% minima budou povinny drzet
pouze bezpecnostni rezervu ve vy3i 2,5 % (tj. Zadné rezervy nebo pozadavky z Pi-
life 2). U banky C se predpoklada navic povinnost drzet pozadavek k Pilifi 2
ve vy3i 1,5 % a rezervu ke kryti systémového rizika ve vy3i 3 %.

GRAF IV.2 Box

Vysledky vypoc¢tu MREL u hypotetickych bank
(% celkovych aktiv nebo RWA)

30 -

25 A

Banka A Banka B Banka C

m MREL jako % celkovych aktiv.~ mMREL jako % RWA

Pramen: Vypotty CNB
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na preklenovaci instituci (banka B v Tab. IV.2 Box a Grafu IV.2
Box). Zde by méla rekapitaliza¢ni slozka odpovidat kapitalovym
pozadavkdm v zavislosti na predpokladaném® rozsahu prevadéné
Casti bilance instituce. Pro instituce, u nichz bude plan feSeni krize
pocitat s Uplnou rekapitalizaci prostrfednictvim ndstroje bail-in
(banka C v Tab. IV.2 Box a Grafu IV.2 Box), by méla rekapitaliza¢ni
slozka dosahovat alespori stejné Urovné jako souhrnny kapitalovy
pozadavek této instituce.®” Pro systémové vyznamné banky to im-
plikuje MREL na Urovni nejméné dvojnasobku souhrnného kapita-
lového poZadavku.

Navrh RTS pro MREL obsahoval z pohledu ceského bankovniho
sektoru problematické body. Ty se tykaji primarné stanoveni MREL
u instituci s vyssi systémovou vyznamnosti. Celkovy pozadavek
na MREL by mohl v jejich pfipadé dosahnout az dvojnasobku sou-
hrnného kapitalového pozadavku této instituce (kromé 8% mini-
ma Pilife 1 také pozadavek z Pilite 2 a v3echny kapitalové rezervy).
U nékterych instituci by tak MREL mohl presahnout bazi 30 %
rizikové vazenych aktiv (viz banka C v Grafu IV.2 Box).®

K naplnéni takto vysokého pozadavku by banky musely mit bud
velmi vysoké kapitalové poméry, nebo umisténo mezi nezajisté-
nymi investory velké mnozstvi instrumentd spliiujicich podminky
pro zapocitani do MREL. To lIze predpokladat zejména u velkych
a komplexnich bank s preshrani¢nimi aktivitami a vyznamnym po-
dilem financovani prostfednictvim financnich trha, pro které pu-
vodné vznikl koncept TLAC. Oviem pro konzervativni a lokalné
orientované retailové banky, které své aktivity financuji zcela
¢i v rozhodujici mife pojisténymi vklady, je pozadavek ekonomicky
problematicky. Vzhledem k tomu, Ze pojisténé vklady se do MREL
nezapocitavaji, musely by banky pozadavek na MREL plnit kapita-
lem, hledat investory pro zpUsobila pasiva nebo radikalné zménit
rizikovou strukturu své bilance. PInéni MREL pouze kapitdlem by
bylo pro banky nakladnou formou financovani, ktera by je znevy-
hodnovala oproti bankédm financovanym napf. pomoci dluhopist.
Nahradit vetsi ¢ast vkladl zplsobilymi pasivy by mohlo byt velmi
obtizné a zejména z hlediska obchodniho modelu kontraproduk-
tivni. Pokud by k takovému feSeni musela pristoupit skupina bank
s vyznamnym podilem na trhu, vyvolalo by to pravdépodobné po-
kles cen zpUsobilych instrumentd. Rizikem je i potencialné nedo-

66 Pozadavek na MREL bude stanovovan na ex ante bazi na zakladé predpokladl. Skute¢na
potfebna Uroven zdroju vyuzitelnych pro bail-in mdze byt samoziejmé stanovena az béhem
feSenf krizové situace na zékladé provedeného ocenéni.

67 Toto je zjednodudené tvrzeni, které se opird zejména o predpoklad, Ze instituce projde
procesem fedeni krize beze zmény velikosti (nebudou ukonceny nékteré ¢innosti, nebude
odprodana ¢ast majetku apod.) a Ze rizikové vahy jednotlivych expozic instituce se nebu-
dou ménit.

68 Pro systémové vyznamné instituce by také mélo platit doplfiujici pravidlo, Ze jejich MREL
nema byt nizsi nez 8 % bilan¢ni sumy.
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statecna poptavka soukromych investorl po nezajisténych dluho-
pisech bank. V kombinaci se snahou o vyrazné snizeni rizikového
profilu bilance v pfipadé nedostatku zajmu o zpUsobila pasiva by
to mohlo vést ke snizeni dostupnosti Uvéru pro soukromy sektor
a oslabeni ekonomické aktivity.

Pfedpoklad obsazeny v navrhu RTS, Ze obé slozky poZzadavku
na MREL, tj. sloZzka absorpce ztrat i rekapitalizacni slozka, by mély
byt zajistény ve vysi souhrnného kapitalového pozadavku vcetné
vSech rezerv, je z hlediska retailovych bank prilis ambiciozni. Kapi-
talové pozadavky z Pilie 1 a Pilite 2 slouZi v zékladni roviné k to-
mu, aby instituce zUstala solventni i v pfipadé neocekavanych
ztrat. Smyslem kombinované kapitalové rezervy pak je zajistit sni-
Zeni pravdépodobnosti, Ze kapitdl instituce klesne pod Uroveri Pili-
fe 1 a Pilife 2. A pokud se tak stane, tj. kombinovana kapitalova
rezerva je z€asti Ci zcela vyCerpana, staci ji pouze postupné obno-
vit na zakladé realistického planu na obnovu kapitalu. Oproti to-
mu BRRD poZzaduje, aby pozadavky na MREL byly udrzovany trvale
bez moznosti postupného obnovovani prostfednictvim zadrzovani
ziskl. Mechanismus stanoveni MREL obsazeny v ndvrhu RTS by
tedy byl mnohem tvrdsi, méné flexibilni, v men3i mife by zhodno-
coval celkovou rizikovost instituci a vyrazné by prevySoval ramec
soucasné kapitalové regulace. Navic, pokud by byla soucasti poza-
davku na MREL i nenulova proticyklicka rezerva a celkovy pozada-
vek by byl primarné roven vysi kapitalu CET1, snizeni sazby pro-
ticyklické rezervy na nulu by banky nemusely byt schopny v praxi
realizovat. To by v souhrnu snizovalo Gcinnost a flexibilitu makro-
obezretnostni politiky.

CNB souhlasf v obecné roviné s tim, e schopnost bank absorbo-
vat ztraty a provést rekapitalizaci v maximalni mozné mife z pri-
vatnich zdrojd, tj. bez pouziti penéz dafiovych poplatnikd, vytvari
podminky pro dlouhodobou stabilitu bankovniho sektoru, ¢imz
prispiva i k udrzitelnosti verejnych financi. Koneckoncl v pribéhu
finan¢ni krize se ukazalo, ze s nepfiznivymi Soky se lépe a rychleji
vyporadaly ty banky, které byly dobfe kapitalizované. CNB vsak
povazuje zplsob stanoveni MREL obsazeny v navrhu RTS za vhod-
ny pro velké a komplexni globalné pusobici banky. Proto v odpo-
védi na konzultaci EBA vznesla dvé skupiny pozadavkd. Za prvé,
organ pro feseni krize by mél mit moznost pfi nastavovani MREL
pro konkrétni banku zohlednit charakteristiky jejiho obchodniho
modelu, zplsobu financovéni a rizikového profilu. Za druhé, or-
gan pro reseni krize by mél mit moznost posoudit, které slozky
celkovych kapitalovych pozadavkd, resp. kombinované kapitalové
rezervy, jsou dostate¢né pro zajisténi schopnosti instituce absor-
bovat ztraty a provést rekapitalizaci. Podobné pozadavky zaznély
i od jinych ucastnikt verejné konzultace a Ize se domnivat, Ze fi-
nalni navrh RTS je bude alespori ¢astecné reflektovat.
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Zaroven je tfeba mit na paméti, Zze zavedeni nastroje bail-in neza-
rucuje, ze jiz navzdy budou jakékoli problémy v bankovnim sekto-
ru feseny akcionari a vériteli ohroZzenych bank bez nutnosti prova-
dét zachranu z vefejnych zdrojl (dale jen ,bail-out”), tj. bez Ucasti
statu a jeho financnich prostfedkl. Oba pristupy maji pfi fesenti
problémU bank své vyhody a nevyhody.®® Bail-in podporuje obe-
zfetné chovani bank, investord a vériteld, ale jeho naklady spojené
sudrzovanim MREL vznikaji dopfedu a existuji prdbézné
i bez vzniku krizové situace. U bail-out vznikaji naklady az poté, co
je proveden. Pokud se navic dobre zvladne, mlze byt nakonec
pro darového poplatnika ziskovy. Aplikace nastroje bail-in vsak
nemusi byt pro ekonomiku bezbolestnd a v pfipadé systémové
krize ani dostupna. Reeni systémové krize uvalenim ztrat na akci-
onare a véritele by mohlo mit potencialné vyznamné az dramatic-
ké dopady do finan¢niho i redlného sektoru. | tvarci Smérnice si
byli védomi toho, Ze v systémové krizi mize byt nezbytné, aby
do situace zasahla vldda a dosdhla obnoveni dlvéry ve stabilitu
a funk¢nost sektoru. V tomto ohledu je dulezité, aby dasledné
provadéni bankovniho dohledu a makroobezfetnostni politiky sni-
Zilo Cetnost krizovych situaci a jejich intenzitu.

Garancni systém financ¢niho trhu

Navrh zakona o ozdravnych postupech a Fedeni krize na finan¢nim trhu’®
zfizuje a upravuje fungovani tzv. Garanc¢niho systému finan¢niho trhu,
ktery bude spravovat prostfedky Fondu pojisténi vkladd (FPV) a Fondu
pro Fedeni krize (FRK). Majetek fondd bude oddélen od majetku Garan¢-
niho systému, ktery bude fungovat jako spravcovskéa spole¢nost.

Zmény ve fungovani FPV upravuje navrh zdkona, kterym se implementuje
smérnice o systémech pojisténi vkladd.”” Hlavnim cilem smérnice je sjed-
notit Uroveri ochrany vkladateld v EU.72 Navrh zdkona zavadi cilovou uUro-
verl FPV ve wy3i 0,8 % krytych pohledavek z vkladd. Dalsi vyraznou zmeé-
nou je moznost FPV zohlednit ve vy3i roc¢nich pfispévkl rizikovy profil
instituce pripadné i fazi hospodarského cyklu. Mezi dalsi zmény navrhu
zakona patff zejména kratsi InGta pro vyplatu vkladd, vynéti urcitych vkla-
dd ze zakladniho limitu pojisténi vkladt a moznost pUjcovani financnich
prostfedkd mezi systémy pojisténi vkladl ¢lenskych statd.

69 Mayes, D.: (2014): Bank structure and resolution. Journal of International Banking and
Financial Law, prosinec 2014, s. 4; Mayes, D.: (2014): The funding of bank resolution in
Europe: will the new framework meet expectations? Prezentace pro Bruegel, 16.12.2014.

70 Névrh zadkona vznikl transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU,

kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feSeni krize Uvérovych instituci a investi¢-

nich podnikd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech

pojisténi vkladd. K implementaci smérnice do ceské legislativy by mélo dojit ve druhé polo-

viné roku 2015.

72 Dosud byla na evropské trovni sjednocena vy3e vyplaty nahrad na Grovni 100 000 EUR, ale
nikoliv cilové Urovné narodnich fondl pojisténi vkladd.
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Cilem zfizovani FRK je ochrana a stabilizace finan¢niho trhu. Do FRK bu-
dou pfispivat banky, druzstevni zéalozny, obchodnici s cennymi papiry
a pobocky téchto instituci se sidlem v jinych nez ¢lenskych statech (dale
jen prispivajici instituce). Prostfedky fondu mohou byt pfi dodrzeni stano-
venych pravidel vyuZity k feseni krizové situace. Pokud jde o FRK, ktery
bude podle Smérnice zfizen v CR, jeho cilovy objem musf do konce roku
2024 Cinit minimalné 1 % krytych vkladd uloZenych u Gvérovych instituc
v CR. Piispivajici instituce by do n& mély od roku 2015 odvadét ro¢né
¢astku prevysujici v souhrnu 2 mld. K¢, pficemz cilova ¢astka je odhado-
vana zhruba na 25 mld. K& PF celkovych aktivech bank kolem
5300 mid. K¢ (idaj ke konci roku 2014) by tak Groveri FRK dosahovala
zhruba 0,5 % celkovych aktiv.

Uvérové instituce se sidlem v nékterém ze statll SSM a banky ze statd
mimo EU, majici v nékterém ze statl SSM svou pobocku, budou postup-
né odvadét pfispévky prostrednictvim narodnich fondl do Jednotného
fondu pro fesenf krize (Single Resolution Fund, SRF) tak, aby pfiblizné do
roku 202473 dosahly 1 % krytych vklad( ulozenych u Gvérovych instituci
ve statech SSM, tj. Urovné zhruba 55 mld. EUR.7# Prostfedky budou mezi
narodnimi podfondy SRF ve vzrlstajici mife sdileny a po skonceni pre-
chodného obdobi narodni oddily zaniknou — veskeré prostfedky v SRF pak
budou vyuZitelné pro feseni krize v kterémkoliv ze statd SSM. Cilova uro-
vefi 55 mld. EUR je v3ak ve srovnani s celkovymi aktivy bank (kolem
30 000 mld. EUR) eurozény dosti nizka (0,2 % celkovych aktiv). V eu-
rozéné by pro pfimou rekapitalizaci bank mohl byt vyuzivan rovnéz Ev-
ropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM), ale dostupné zdroje jsou rovnéz
nizké (zhruba stejné jako u SRF). Podobné jako u rdmce pro feseni krizi
provéri robustnost téchto zdrojl financovani na narodni i evropské Grovni
az pripadna budouci financ¢ni krize.

73 Evropské predpisy umoznuji za urcitych podminek prodlouzit IhGtu pro dosazeni cilové
urovné fondu.

74 Céstka 55 mld. predstavuje odhad Evropské komise uvedeny pfi prezentaci navrhu prislus-
ného legislativniho aktu (http:/europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-597_en.htm).
Skute¢na ¢astka se bude odvijet od objemu krytych vklad( ve statech SSM. | ¢lenska za-
kladna SSM se muze vyvijet riznym zpUsobem, coz by ovlivnilo absolutni vyjadreni cilové
¢astky SRF.
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