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VZTAH MRELU A MAKROOBEZRETNOSTNICH KAPITALOVYCH REZERV

Luka$ Pfeifer a Libor Holub?

Clének se zabyvé dusledky zavedeni miniméiniho poZadavku na kapitél a zplsobilé zévazky (MREL) na
ucinnost makroobezretnostni kapitalové regulace bankovniho sektoru. Zkouma jeho vliv na vyuZitelnost
kapitalovych rezerv bank a pripadného kapitalového prebytku k absorpci ztrat a uUvérovani ekonomiky
V rtiznych scénarich ekonomického vyvoje. VyuZitelnost kvantifikuje v komplexnim ramci sou¢asné platicich
kapitalovych pozadavki. Clanek dochézi k zavéru, Ze vyuzitelnost mize viivem zavedeni MRELu klesat, a to
zejména béhem déletrvajiciho nepfizniveho ekonomického vyvoje u bank vyuzivajicich interni modely k fizeni
uveérového rizika.

I. UvVOD

Béhem globalni finanéni krize musela fada statd ve spolupraci se svymi centralnimi bankami feSit nepfiznivé dopady
selhani finan¢nich subjektl s cilem zabranit celkovému kolapsu finanéniho systému se souvisejicimi negativnimi dlsledky
pro redlnou ekonomiku.2 Re$enim bylo vyuZit vefejnych prostfedkd s cilem zabranit nahlému ukongeni &innosti Fady
subjektu, které byly vyznamné pro finan¢ni systém a jejichz selhani by vedlo k prohloubeni finanéni krize (,too big to fail“).
Zastupci G20, FSB a nasledné i politicka reprezentace EU proto reagovali na dusledky globalni finanéni krize fadou
legislativnich iniciativ zaméfenych na posileni odolnosti bankovniho systému, a to jak v ramci bézného hospodareni, tak
v pfipadé feseni krize.

K posileni odolnosti v ramci bézného hospodareni (tzv. going concern odolnost) byl mimo jiné ustaven regulatorni ramec
kapitalovych rezerv. Sou€asné vznikl novy ramec pro feSeni krizi bank, jehoz cilem je, aby banky poskytujici zasadni
funkce pro ekonomiku pokryly ztraty a naklady vzniklé v disledku selhani pfedevsim z vnitfnich zdrojd (tzv. gone concern
odolnost). Aby banka méla dostate¢nou vysi téchto zdroj(, je povinna udrzovat poZzadovanou vysi kapitalu a zplsobilych
zavazku (dale MREL). Tento poZadavek mize byt napinén kapitalem, zpasobilymi zavazky nebo jejich kombinaci, pfi¢emz
struktura jeho pInéni maze mit v uritych situacich dopad na ucinnost ramce kapitalovych rezerv jako nastroje
makroobezietnostni politiky.

Domaci banky3® poskytujici kritické funkce pro ekonomiku maji od CNB stanoveny priibézny pozadavek na vys$i MRELu,
kterou musi pInit od zadatku roku 20224, a koneény pozadavek s terminem plnéni od zadatku roku 2024. Urovef
pozadavku je stanovena pro kazdou banku individualné a je vyjadiena jako podil kapitalu a zplsobilych zavazkd na rizikové
vazenych expozicich (dale rezim TREA) a rizikové nevazenych expozicich (dale rezim TEM) s tim, Ze urcujici je vzdy ten
pomér, ktery v dany okamzik indikuje vy$Si objem kapitalu a zpUsobilych zavazkd potfebnych k jeho spinéni. Udrzovani
stanoveného MRELu by mélo zabezpedit, ze po pfipadném selhani by banka (Ci jeji ¢ast) mohla nadale pokraCovat
¢innosti, nebot rekapitalizace ji umozni splinit pravné dané podminky pro poskytovani bankovnich sluzeb tykajici se vySe
kapitalu a udrzet si dostate¢nou trzni dtvéru.

PInéni MRELu kapitadlem vS8ak mulze v urcitych situacich omezit vyuziti kapitalovych rezerv a vysi prebytku kapitalu
k absorpci ztrat a dvérovani ekonomiky. K omezené vyuZzitelnosti kapitalovych rezerv mize dochézet jiz od zavedeni
pozadavku na pakovy pomeér platného od poloviny roku 2021 (Pfeifer a kol., 2016 nebo Pfeifer, 2020). MREL vSak mize
v urcitych specifickych situacich tato omezeni dale posilit a navic i omezit stabilizacni roli kapitalového prebytku pfi fizeni
kapitalové pozice bank.> Na§ tematicky ¢lanek popisuje a kvantifikuje vliv zavedeni MRELu na kapitalovy prebytek
a vyuzitelnost kapitalovych rezerv bank v domacim bankovnim sektoru. Pro ucely ¢lanku je jako vyuzitelny oznacovan
kapital, ktery jsou banky schopny vyuzivat k absorpci ztrat a uvérovani, aniz by doslo k poruSeni nékterého z paralelnich
minimalnich kapitalovych poZzadavku (na kapitalovy pomér, pakovy pomér ¢i MREL).

Kapitola Il se zabyvé charakteristikami a strukturou MRELu, popisuje jeho plnéni v Eeském bankovnim sektoru a naznacuje
mozné interakce s paralelnimi minimalnimi kapitalovymi pozadavky. Kapitola Il nasledné kvantifikuje dopad téchto interakci
na kapitalovy pfebytek a vyuzitelnost kapitalovych rezerv k absorpci ztrat a uvérovani ekonomiky na datech k prvnimu

1 Lukag Pfeifer, Ceska narodni banka, sekce finanéni stability, lukas.pfeifer@cnb.cz. Libor Holub, Ceska narodni banka, sekce finanéni stability,
libor.holub@cnb.cz. Autofi za cenné komentare dékuji Tomasi Kahounovi, Radku Urbanovi a Lukasi Hreusovi.

2 Evropska komise napfiklad informovala o statni podpofe v souvislosti s krizi v letech 2008 az 2011 ve vysi 1,6 bilionu eur, coZ predstavuje témé&f 13 % HDP
EU (European Commission, 2012).

3 Pro zjednodus$eni dale uvadime pouze banky. Nicméné Ceska narodni banka je podle zakona &. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a Fedeni krize na
finanénim trhu (,ZOPRK") organem pfislusnym k fe$eni krize bank, druzstevnich zaloZen a né&kterych obchodniki s cennymi papiry (,instituce*) v Ceské
republice.

4 Blize viz https:/lwww.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/obecny-pristup-ceske-narodni-banky-ke-stanoveni-minimalniho-pozadavku-na-kapital-a-zpusobile-
zavazky/index.html

5 Rozumime jim kapital drzeny bankami dobrovoln& nad trovni regulatornich kapitalovych poZadavkda.
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Ctvrtleti 2022. Empiricka analyza je rozSifena v kapitole 1ll o dopad Nepfiznivého scénafe makrozatézovych testl
solventnosti bankovniho sektoru uvedenych ve Zpravé o finanéni stabilité — jaro 2022 (CNB, 2022). Pro G&ely empirické
analyzy je vyuzita fada predikci platnych ke konci roku 2021 a expertnich pfedpokladd, vychazejicich z aktualné
dostupnych dat a projekci véetné kapitalovych plana a plan emise zplsobilych zavazkl bank. Interpretace vysledku je
jimi podminéna. Obecné zaveéry ¢lanku ohledné dopadt MRELu na kapitalovy prebytek a vyuZitelnost kapitalovych rezerv,
které popisuje kapitola 1V, vSak zlstavaji pfi zachovani stavajici regulace platné.

Il. MREL A STRUKTURA JEHO PLNENI

Tato kapitola popisuje Uu¢el MRELu, jeho plsobeni v ramci kapitalové regulace, pfedpokladanou strukturu pinéni
v domacim bankovnim sektoru a souvisejici dusledky pro vyuzitelnost kapitalovych rezerv a kapitalového prebytku
k absorpci ztrat a uvérovani ekonomiky. Veskeré analyzy jsou provedeny za pfedpokladu ekonomického vyvoje
odpovidajiciho Zakladnimu scénafi makrozatéZovych test(l uvefejnénému ve Zpravé o finanéni stabilité — jaro 2022 (CNB,
2022), kapitalovych planu bank a jejich plant emise zpUsobilych zavazkd ke konci roku 2021.

Od zac¢atku roku 2022 je zavazny prabézny cil MRELu Graf 1 Struktura kapitalovych pozadavku a jejich plnéni
av platnosti jsou tak tfi regulatorni pozadavky, které («apital a zpusobilé zavazky v mid. K&, k 31. 3. 2022)

vymezuji minimalni vysi kapitalu drzeného bankami®

(Graf 1): 700 1

a) pozadavek na kapitalovy pomeér (rizikové vazeny 600 -
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b) pozadavek na pakovy pomér (rizikové nevazeny 500 1

pozadavek), 400 - .

c) pozadavek na kapital a zpUsobilé zavazky (vyssi N RCA

z pozadavkU rizikové vazeného a nevazeného — MREL 300 4

TREA/TEM).? 200 | LAA
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Pozadavky na kapitalovy a pakovy pomér stanovuiji 100 1 201

obezfetnostni pravidla (ukotvena v CRR/CRD) a jejich o0 4

ucelem je, aby kapital bank pokryval pfipadné neo¢ekavané Pakovy pomér  Kapitalovy pomér MREL

ztraty (tzv. going concern odolnost). Banka musi drzet = Ostatni zpusobilé zavazky

minimalni objem kapitalu podle toho z pozadavkd, ktery PFebytek kapitalu

indikuje vy33i objem kapitalu: Kombinovana kapitalova rezerva

. . e . . m Pozadavky Pilife 1 a 2
- Pozadavek na celkovy kapitalovy pomér Y

(stanoveny procentni sazbou z rizikové vazenych
expozic) se sklada z regulatorniho minima Pilife 1,
dohledovym organem stanoveného dodate¢ného
pozadavku Pilife 2 a kombinované kapitalové rezervy (CBR).8 Nad ramec regulatornich pozadavk( obvykle banky
drzi prebytek kapitalu za ucelem strategického fizeni kapitalové pozice (viz Graf 1, sloupec kapitalovy pomer).

- Pozadavek na pakovy pomér je stanoven ve vySi 3 % celkovych expozic a v pfipadé globalné systémoveé
vyznamnych instituci je dale doplnén rezervou k pakovému poméru (ta v podminkach CR neni relevantni). Slouzi
jako obezfetnostni pojistka vici riziku nedplného zachyceni Gvérového rizika internimi modely bank (modelové
riziko / rizikové vahy)® a mél by tak uréovat minimalni objem kapitalu bez ohledu na vyvoj Urovné rizikovych vah
uvérovych expozic (viz Graf 1, sloupec pakovy pomeér).

Pramen: CNB, vypoéty autord

Poznamka: Srafovana modra plocha ilustruje pinéni MRELu kapitalem, ktery
je vykazan jako prebytek kapitalu nebo CBR.

MREL stanovuji pravidla pro feSeni krize bankovniho sektoru. Jeho ucelem je, aby banky poskytujici zasadni funkce pro
ekonomiku pokryly ztraty a naklady vzniklé v disledku selhani pfedevsim z vnitfnich zdroji a mohly nadale pokracovat ve
své Cinnosti (tzv. gone concern odolnost, blize Kahoun, 2019). MREL se u téchto bank sklada ze slozky pro absorpci
ztrat (Loss Absorption Amount, LAA) a rekapitalizaéni slozky (Recapitalization Amount, RCA). Banky, u nichz se
v pfipadé selhani pfedpoklada likvidace, disponuji pouze slozkou pro absorpci ztrat.

Slozka pro absorpci ztrat obvykle odpovida minimalnim dohledovym kapitalovym poZadavkdm Pilife 1 a Pilife 2, resp.
minimalnimu pozadavku na pakovy pomér, je-li pro danou banku uréujici. Rekapitaliza€ni slozku stanovuje organ feSeni

6 Podobu kapitalovych pozadavki bankovniho sektoru upravuje regulace CRD V, CRR Il a BRRD II. V pfipadé MRELu se nejedna pouze o minimalné
stanovenou vysi kapitalu, ale kapitalu a zplsobilych zavazka.

”Minimalni pozadavek na pakovy pomér je v EU zavazny od 28. 6. 2021 ve vysi 3 % celkovych expozic, mezitimni cil MRELu je zavazny od roku 2022.

8 Kombinovana kapitalova rezerva, ktera je souctem proticyklické kapitalové rezervy, bezpecnostni kapitalové rezervy a strukturalnich kapitalovych rezerv.
9BliZze viz Malovana, S. (2021): The pro-cyclicality of risk weights for credit exposures: Driven by the retail segment, Economic Systems, Elsevier, vol. 45(1).,
aBroz, V. a Pfeifer, L. (2021): Are the Risk Weights of Banks in the Czech Republic Procyclical? Evidence from Wavelet Analysis, Journal of Central Banking
Theory and Practice, vol. 10(1).
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krize (v CR se jedna o CNB) individualné a je ovlivnéna Fadou faktord, pfi¢emz kli¢ovym je systémova vyznamnost
a poskytovani kritickych funkci pro ekonomiku. Déle se zohledfiuje obchodni model, zplisob potenciainiho feseni krize
(Tab. 1), model financovani €i rizikovy profil. Je-li RCA slozka stanovena, mlze byt naplnéna kapitalem, zpUsobilymi
zavazky nebo jejich kombinaci.

MREL ma podobu rizikové vazeného poméru (rezim TREA), ktery je obdobou kapitalového poméru, a rizikové
nevazeného poméru (rezim TEM), ktery je obdobou pakového poméru. Pro banku je urCujici ten z poméri MREL,
ve kterém je absolutni pozadavek na MREL vys$Si. To ovliviiuje pfevazné vysi souhrnné rizikové vahy uvérovych expozic
souvisejici s jejich strukturou. Pro banky s vy$Si souhrnnou rizikovou vahou je obvykle uréujici rezim TREA (banky
reprezentujici 75 % aktiv domaciho bankovniho sektoru), pfi€emz pro banky s niz$i souhrnnou rizikovou vahou se mize
stat zavaznym rezim TEM (banky reprezentujici 25 % aktiv domaciho bankovniho sektoru), podobné jako je tomu
u pozadavku na pakovy pomeér (blize Pfeifer a kol., 2016).

V rezimu TREA jsou banky omezeny v moznosti vyuzit kapital k plnéni MRELu a sou€asné k plnéni pozadavku CBR.
MREL ma v tomto regulatornim reZimu prioritni postaveni v(i¢i CBR (stacking order)', které jsou jako poZadavek k MRELu
aditivni. V pfipadé, Ze by banka neméla dostatek zdroji k pinéni MRELu a vyuzila tak kapital, kterym pIni CBR, dojde
k aktivaci omezeni tykajicich se rozdélovani vynosu (blize kapitola I1.2). V takovém pfipadé nelze CBR vyuzit k absorpci
ztrat a dalSimu uvérovani ekonomiky. V rezimu TEM vySe popsané omezeni neplati a kapital slouzici k plnéni pozadavku
na kombinovanou kapitalovou rezervu maze byt sou€asné vyuzit pro plnéni MREL.

Tab. 1 Zpusob stanoveni rekapitalizacni slozky MREL

Rezim MREL Strategie feSeni krize Moznost vyuziti
Bail-in Transferovy nastroj Likvidace CBR pro pInéni
MREL
MREL/TREA (P1+P2)*TREA | (P1+P2)*TREA*koeficient N/A NE
MREL/TEM 3 %*TEM 3%*(TEMon-eis*koeficient+TEMott.eis) | N/A ‘ ANO
Pramen: CNB

Poznamka: Transferové strategie predpokladaji vyuziti nastroje prechodu ¢innosti na soukromého nabyvatele, nebo alternativné na preklenovaci instituci.
Koeficient, ktery je pfi vypoctu MRELu pro banky s touto strategii vyuzivan, vyjadfuje pfedpokladany podil pfevadénych aktivit. V ¢lanku uvadéné dopady
MRELu na vyuzitelnost kapitalu se tykaji zejména bank se strategii bail-in.

1.1 VYSE A STRUKTURA REKAPITALIZACNI SLOZKY MREL

Objem kapitalu a zpusobilych zavazkd k prvnimu &tvrtleti  Graf 2 VySe a struktura plnéni rekapitalizacni slozky
2022 byl na urovni domaciho bankovniho sektoru MRELu

396 mld. K& (14,4 % rizikové vazenych expozic). Z toho (v mld. KEke konci roku 2021, prava osa: v %)

268 mid. K¢ Ccinila slozka pro absorpci ztrat tvofena 400 - r 60
kapitalem pilife 1 a 2 a 128 mld. K¢ rekapitaliza¢ni slozka  35q |
tvofena kapitdlem a zpGsobilymi zavazky. Vyse 300 4

rekapitaliza¢ni slozky vzroste zaCatkem roku 2024 vlivem 250 | L 40
platnosti kone&ného cile MRELU. I I |
200 I 30

r 50

Graf 2 znazorfiuje strukturu pInéni rekapitalizaéni sloZky 150 -

MRELu za¢atkem roku 2022 a jeji pfedpokladany vyvojdo ;g | 20
roku 2024. Zaroven zohledriuje aktualni plany emise 50 | F 10
zpUsobilych zavazk( vletech 2022 a 2023. Zgrafu je 0 | | o
patrne, Ze banky k prvnimu &tvrtleti 2022 vyuzivaly k pInéni 1Q 2022 302022 102023 3Q2023 1Q2024 3Q2024

MRELu kapital ve vysi 61 mld. K&. Podil kapitalu na plnéni
rekapitalizacni slozky MRELu tak €inil 51 % a do konce roku
2023 se predpoklada jeho snizeni na 18 %.

mmmm Zp(sobilé zavazky k plnéni RCA
mmmm Kapital k plnéni RCA
Podil kapitalu na plnéni RCA

Tato kapitola dale popisuje dopad MRELu na vysi pfebytku  Pramen: CNB, vypocty autord

kapitalu a vyuzitelnost CBR k prvnimu Ctvrtleti 2022, kterou Poznamka: Vypocty zohledriuji plany emisi zpGsobilych zavazki domacich
. .y - . P k ych ke konci roku 2021. 3 13 isi v letech 2022

OvllanJe zejména vySe popsana struktura plnenl bank vydanych ke konci roku 2021. Jedna se o plany emisi v letech 2022 a

L . o 2023. Pfi vypoctech je vedle prabézného (od 2022) a konecného cile (od
rekapitalizaCni slozky MRELu. K tomu vyuZiva data z CRD  2024) zohlednén i indikativni (nezavazny) cil MRELu (od 2023).

10 Jedna se o poradi, ve kterém se dil¢i slozky kapitalu a zpusobilych zavazk( pouziji pro pInéni jednotlivych poZzadavkd.
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reportingu (COREP), planu financovani bank a pland emise zplsobilych zavazkd / dluhovych nastroju bank.

1.1.1 Vliv pFistupu k pIinéni RCA na prebytek kapitalu v domacim bankovnim sektoru

K prvnimu ¢tvrtleti 2022 vyuzivaly banky k pinéni MRELu 48 mlid. K& kapitalového prebytku a jeho vyuzitelna ¢ast tak
klesla z 213 mid. K& na 165 mld. K& (77 % celkového piebytku), resp. 6,1 % rizikové vazenych expozic. Svétle Seda plocha
v Grafu 3 znazorfiuje planované vyuziti kapitalu k plnéni rekapitalizacni slozky az do konce roku 2023. Z Grafu 2 je patrné,
Ze zejména vétsi banky ve svych planech z konce roku 2021 predpokladaly, ze v dalSich letech budou rekapitaliza¢ni
slozku MRELu plnit pfedevs§im zplsobilymi zavazky. To by mélo za jinak stejnych podminek uvolfiovat prebytek kapitalu
bud k potencialnimu rozdéleni, absorpci ztrat nebo k posileni uvérového potencialu bankovniho sektoru.

Pomoci nize uvedeného vzorce Ize kvantifikovat vliv MRELu na uUvérovy potencial kapitalového pfebytku. Ten vlivem
MRELu poklesl k prvnimu Ctvrtleti 2022 ze zhruba 3,1 bil. KE a na 2,4 bil. KE (tj. cca 0 22 % uvérového potencialu
kapitalového prebytku).

Donad MREL L, 4] piebvtla kapitsly = Kapitalovy prebytek vyuzivany pro MREL 1
opa U nauverovy potencial prebyticu kapltalu = — i1 1S S PiliF 2 abs. +CBR abs.) * RWkreditni riziko
RWE celkem

11.1.2 Vliv rezimu MREL na vyuzitelnost CBR

v domacim bankovnim sektoru

Graf 3 Struktura kapitalu a kapitalovych pozadavki
v domacim bankovnim sektoru

(v % rizikové vazenych expozic)

CBR se sklada z rezerv reagujicich na konkrétni cyklicka

&i strukturalni systémova rizika. Tyto rezervy by mély v 24
nepfiznivém obdobi zajistit dostateCnou odolnost bank.  ,,
Vlivem jejich vyuziti k pinéni MRELu v rezimu TEM (blize

kapitola 11.1.1) vSak mUze byt pfedpokladana role CBR 16
omezena. Doméci banky, pro néz je ur€ujici MREL 12

vyjadfeny v TEM, pouzivaji k prvnimu ¢tvrtleti 2022 k jeho
plnéni 13 mid. K& kapitalovych rezerv. Vyuzitelna Cast 8
kapitalovych rezerv tak na sektorové urovni klesla ze

133 mid. K& na 120 mid. KE (90 % z CBR). Nicméné, 4

dodate¢ny dopad MRELu na vyuzitelnost kapitalovych 0

rezerv nebyl k prvnimu Ctvrtleti 2022 realné zadny, nebot 12/18 12/19 12/20 12/21 12/22 12/23 12/
banky vyuzivaly kapitalovych rezerv i k pInéni pozadavku

na pakovy pomér, a to ve vysi 29 mid. K¢. u Prebytek kapitélu

Pomoci nize uvedeného vzorce Ize kvantifikovat dopad

Prebytek kapitalu vyuzivany k plnéni MRELu
Kombinovana kapitalova rezerva (CBR)

mCBR vyuzivana k pInéni MRELu
u Pozadavky Pilife 2
mPozadavky Pilife 1

téchto prekryvd CBR a minimalnich kapitalovych
pozadavkl na uvérovy potencial CBR, ktery k prvnimu
Ctvrtleti 2022 snizuje uvérovy potencial ze zhruba 2,2 bil.
K¢ na pfiblizné 2,0 bil. K&. (tj. cca 10 % Uvérového
potencialu).

Pramen: CNB, vypoéty autort

Poznamka: Predikce kapitalu pfedpoklada konstantni droven rizikovych vah,
rizikové expozice jsou spocteny na zakladé predpokladd bank o budoucich
uveérech, které banky uvadeéji do vykazu ,Plany financovani banky” (FPSIFE10).
Dale zohledriuje emise zpusobilych zavazkd bank s nenulovou rekapitalizaéni
slozkou MRELu. Vypoéty ohledné kapitalu vyuzivaného k pinéni MRELu dale
vychazeji z plant emise zpUsobilych zavazku.

Dopad MREL ivErovt potencidl kapitilovich _ CBRvyuZivana pro MREL 1
opa U na uverovy potencial KapltalovyCh rezetV = 7o i1 abs. + Pilit 2 abs.) ' RWkreditni riziko
RWE celkem

1.2 NEPLNENI CBR PRI PLATNOSTI MRELU: REGULATORNI UKOTVENI

Tato Cast popisuje potencialni disledky neplnéni CBR a jejich vztah k MRELu. Lze pfedpokladat, ze v béznych
ekonomickych podminkach k tomuto jevu nebude dochazet, nicméné béhem nepfiznivého ekonomického vyvoje muize
dojit k situacim, kdy banka prolomi CBR nebo dokonce nebude plnit néktery z minimalnich kapitalovych pozadavku.
Pokyny EBA (2015) popisuji disledky neplnéni minimalnich kapitalovych pozadavki véetné MRELu a postupy a nastroje
relevantnich organt, kterymi na rizné zavazna poru$eni mohou reagovat. Nicméné Zadny z p¥ipadnych dkond (v CR
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upravuje ZOPRK, § 137) neni automaticky a kazdy vyZaduje dikladné uvazeni. Pfipadnymi ukony se ¢lanek dale nezabyva
a zaméfuje se na dusledky neplnéni CBR v souvislosti s jejich vyuzitim k plnéni MRELu.

Kapitalové rezervy maji oproti ostatnim kapitalovym pozadavkim specificky charakter mékkého limitu. Jejich vyuziti
k absorpci ztrat nebo uvérovani realné ekonomiky bankou je pIné v souladu se sou¢asnym regulatornim ramcem. Pokud
banka vyuzije CBR, vztahuji se na ni omezeni na rozdéleni ziskl (tj. opatfeni na zachovani kapitalu) platna do té doby,
dokud neni rezerva opét naplnéna. Pfi platnosti MRELu tak mohou nastat dva stavy neplnéni CBR (viz Schéma 1).

1) Banka neplni CBR nad minimalnim pozadavkem kapitalového poméru (P1 a P2).

Neplnéni CBR spousti tzv. rezim omezeni rozdélovani vynost (MDA, Maximum Distributable Amount).*! Banka nasledné
predlozi plan zachovani kapitalu (dle ¢lanku 142 CRD V), ktery schvaluje dohledovy organ a pfechodné omezi rozdélovani
zisku (dle ¢lanka 141, 141a, 141b CRD V), dokud nebude rezerva doplnéna. Nejvy$§i mozna ¢astka zisku k rozdéleni je
odstupfiovana podle miry neplnéni CBR.

2) Banka plni CBR nad P1 a P2, ale k plnéni MRELu v rezimu TREA vyuziva kapital CBR, tzn. neplni CBR nad
MREL.

Pokud banka nepIni CBR aditivni k pozadavku MREL v reZzimu TREA, spousti se tzv. reZim omezeni rozdélovani vynosu
s ohledem na MREL (M-MDA, Maximum Distributable Amount related to MREL).*? Neni vS8ak automaticky, ale zavisi na
rozhodnuti organu feseni krize po konzultaci s organem dohledu. K automatickému omezeni dochazi az pfi neplnéni CBR
vyuzitim pro MREL po dobu alespori 9 mésicli. Automatismus ovSem neplati, pokud banka nepini CBR z dGivodu vazného
naruseni fungovani finanéniho trhu a omezeni by mélo negativni vliv na finanéni stabilitu. Mechanismus obnovy CBR
zajistuje M-MDA.

Schéma 1: Moznosti neplnéni CBR

PIni banka CBR nad NE (1) 1) Automaticky spustén rezim MDA
kapitalovymi v kompetenci dohledového organu.
pozadavky Pilite 1 a 2?

ANO

v
PIni banka CBR nad NE (2) 2) Konzultace organu feSeni krize a organu
MRELem V reZimu dohledu - pfipadné spusténi rezimu
TREA? M-MDA — v kompetenci organu feSeni krize
po konzultaci s organem dohledu.
ANO

OK

Zdroj: Vlastni zpracovani

Poznamka: CBR = kombinovana kapitalova rezerva; MDA = rezim omezeni rozdélovani vynosu v situaci, kdy banka nepini CBR nad
minimalnim pozadavkem kapitalového poméru (P1 a P2); M-MDA = rezim potencialniho omezeni rozdélovani vynosu v situaci, kdy banka
k plnéni MRELu v rezimu TREA vyuziva kapital CBR, tzn. neplni CBR nad MRELem.

I1l. MREL A RIZIKA NEPRIZNIVEHO EKONOMICKEHO VYVOJE

Kapitola 11l se zabyva dopady nepfiznivého ekonomického vyvoje reprezentovaného Nepfiznivym scénarem zatézovych
test( solventnosti bank uvefejnénym ve Zpravé o finanéni stabilité — jaro 2022 na vy$i MRELu, jeho plnéni a potencialni
spusténi rezimu MDA, resp. M-MDA.

HTato situace byla regulatorné ukotvena jiz pred platnosti MRELu.
12 Upravuje ZOPRK (§ 26a) dle BRRD2.
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.1 PLNENi MRELU V NEPRIZNIVEM SCENARI V REZIMU TREA

Nepf¥iznivy ekonomicky vyvoj plsobi na kapitalovou pozici bank rdznymi kanaly, pfiéemz muze vést az k neplnéni CBR,
pfipadné MRELu. V této Casti se zabyvame dopady vyvoje i) objemu kapitalu, ii) rizikové vazenych expozic (RWE)
a (iii) celkovych expozic b&hem nepfiznivého obdobi (Graf 4) na pIinéni CBR a MRELu bankovniho sektoru (Graf 5).

Objem kapitalu je podminén vyvojem RWE, ziskovosti a dividendovou politikou. Rizikové vazené expozice se mohou
béhem nepfiznivého ekonomického vyvoje zvySovat vlivem rlstu stavu avérd a/nebo zvySenim jejich rizikovosti u IRB
bank (80 % aktiv domaciho bankovniho sektoru), coz muze byt typické pro déletrvajici nepfiznivé ekonomické podminky.*3
Soucasné rostou Uvérové ztraty, které snizuji ziskovost, a tedy i zakladnu pro posilovani kapitalu. Zisk nemusi postacovat
ke kryti avérovych ztrat a zvySeného kapitalového pozadavku v dusledku ristu RWE. K absorpci ztrat tak mize byt
vyuzivan i kapital, jehoz absolutni vySe pak klesa. To maze vést i k poklesu kapitalového poméru, resp. schopnosti plnit
CBR a MREL.

Simulace uvedena v Grafu 5 ilustruje dopad Nepfiznivého scénare** na pozadavek MRELuU a CBR (vCetné rozpusténi
proticyklické kapitalové rezervy, dale jen CCyB). Simulace nepfedjima vpredhledici reakci bank na potencialni zhorSeni
kapitalové pozice. Na druhou stranu abstrahuje od potencialnich rizik souvisejicich s obnovou/emisi zpusobilych zavazka
béhem nepfiznivého obdobi, ktera by mohla negativni dopad na kapitalovou pozici bank dale prohloubit.'®

Graf 4 Kumulativhi zména vybranych proménnych Graf 5 Dopad nepfiznivého scénare na plnéni CBR

béhem nepfriznivého scénare zatézového testu a MRELu
(v%) (v mld. K&)
40 - 01— —
30 4 -20 A
20 | 40 1
10 1 -60 A
-80 -1
0 4
-100 4
_10 J
t+1 2 t+3 t+4 t+5 t+6 t+7 t+8 t+9 t+10 t+11 -120 A
IRB rizikové vazené expozice -140 -
STA rizikové vazené expozice 1Q 2022 3Q2022 1Q2023 3Q2023 1Q2024 3Q2024
Kapital ] NepInéni MRELu
Celkové expozice ===-MDA (CCyB = 2,5 %)
Zdroj: CNB, vypoéty autorti MDA (CCyB = 0 %)

M-MDA (CCyB = 2,5 %)

e M-MDA (CCyB = 0%)
Zdroj: CNB, vypoéty autort
Poznamka: Vypocty vedle vyvoje vybranych proménnych dle nepfiznivého
scénafe makrozatéZzovych testl zohledruji také odsouhlasenou vysi
vyplaty dividend v roce 2022 a plany emise zpUsobilych zavazkl bank
s nenulovou rekapitalizacni slozkou MRELu. Pfi vypoctech je vedle
prabézného (od roku 2022) a kone¢ného (od roku 2024) zohlednén
i indikativni (nezavazny) cil MRELu (od roku 2023).

Vysledek indikuje, Ze tfi banky by v takové situaci nemély dostatek kapitalu CBR nad pozadavky Pilife 1 a Pilife 2 a i pfes
uvolnéni CCyB by u nich doslo ke spusténi MDA. Potfeba doplnéni kapitalu by &inila celkem 5 mld. K& (0,2 % RWE
bankovniho sektoru). Osm bank by neplnilo CBR nad MRELem a mohlo by tak u nich po zvazeni organu feseni krize
a organu dohledu (v CR oba v CNB) rovnéz dojit k omezeni rozdélovani zisku (vyplaty dividend). Pro opusténi rezimu
M-MDA by mély zvysit svijj kapital a/nebo emitovat zpUsobilé zavazky ve vysi 71 mld. K& (2,6 % RWE bankovniho sektoru).
Nékteré z bank, které by v Nepriznivém scénafi neplnily CBR nad MRELem ani nad minimalnim pozadavkem na kapitalovy
pomeér, by mély zaroven omezenou vyuzitelnost CBR vlivem paralelniho poZzadavku na pakovy pomér. Tfi banky by béhem

13 NarGist RWA je u IRB bank vyznamnégjsi. U STA bank je vyvoj RWA v nepfiznivém scénafi obdobny jako vyvoj celkovych expozic. Vyssi rist RWA u IRB
bank je dan tim, Ze do internich model(i vstupuji parametry za poslednich cca 8 let. BEhem nepfiznivého obdobi se tedy do modelu postupné dostavaji
parametry ilustrujici zvySena rizika, coz vede k postupnému narustu rizikovych vah. To za jinak stejnych podminek vede k rlstu rizikové vazenych
kapitalovych pozadavku véetné MRELu v rezimu RWA.

14 Blize Zprava o finanéni stabilité — jaro 2022, ¢ast V.1

15 Stabiliza¢ni roli mize v této oblasti hrat del$i splatnost portfolia zpusobilych zavazkd.
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nepfiznivého scénare neplnily MREL. K jeho spInéni by tak bylo tfeba emitovat zplsobilé zavazky nad ramec stavajicich
emisnich plant ve vysi 7 mld. K¢ (0,3 % RWE bankovniho sektoru).16

Tyto vysledky podtrhuji dulezitost udrzovani kapitalového prebytku nad MRELem a CBR, resp. prebytku zpusobilych
zavazk( béhem pfiznivého ekonomického vyvoje. Piebytek by mél zajistit dostate¢nou odolnost bankovniho sektoru pro
pfipad nepfiznivého vyvoje véetné zajisténi piné ucinnosti CBR.

1.2 PLNENi MRELU V NEPRIZNIVEM SCENARI V REZIMU TEM

Rust rizikové vazenych expozic IRB bank muze béhem nepfiznivého scénare hypoteticky vést k tomu, Ze MREL v rezimu
TREA bude pro nékterou z bank dosud podléhajicich rezimu TEM vy$Si. Zména rezimu z TEM na TREA by mohla mit
dopad na pInéni CBR nad MRELem a spusténi M-MDA. Banka by pro ucely pInéni MRELu totiZz vyuzZivala CBR v reZimu
TREA, kde toto neni regulatorné umoznéno a vede ke spusténi M-MDA (banka neplni CBR nad MRELem). V ramci vySe
provedené simulace nedo$lo na horizontu zatéZového testu ke zméné ani u jedné z bank v rezimu TEM.

IV. ZOBECNENI PRINCIPU DOPADU MRELU NA VYUZITELNOST KAPITALOVYCH
REZERV A KAPITALOVEHO PREBYTKU

Vyuzitelnost kapitalovych rezerv k absorpci ztrat a avérovani ekonomiky je obecné ovlivnéna tim, zda je pro danou banku
urcujici (vyssi) rizikové vazeny minimalni kapitalovy pomér (pozadavek Pilife 1 plus Pilife 2), nebo rizikové nevazeny
minimalni poZadavek na pakovy pomér. To je dano pramérnou rizikovou vahou dané banky, a tedy zejména jejim
obchodnim modelem. V situaci, kdy je ur€ujici poZzadavek na pakovy pomér a MREL je vy3si v reZimu TEM, dochazi za
jinak stejnych podminek k potencialnimu omezeni vyuzitelnosti kapitalovych rezerv. Pfi tomto statickém pohledu muze
MREL vést k dodate€nému omezeni vyuZitelnosti kapitalovych rezerv nad ramec omezeni plynouciho z poZzadavku na
pakovy pomeér.

V situaci, kdy je vySsi rizikové vazeny kapitalovy pozadavek a MREL v rezimu TREA, mize dochazet béhem nabéhové
MRELu na kapitalovy pfebytek pak pfimo ovliviiuje podil kapitalu a zpusobilych zavazk( na jeho plnéni — nizSi podil
zpUsobilych zavazkl na plnéni MRELu znamena za jinak stejnych podminek vyznamnéj$i dopad na roli kapitalového
prebytku vyuzitelného pro Fizeni kapitalové pozice banky.

Vysledky kapitoly Il ilustruji pdsobeni MRELu na pInéni jednotlivych kapitalovych pozadavk( v Nepfiznivém scénari
zatézovych testl, a predstavuji tedy dynamicky pohled na interakci paralelnich minimalnich kapitalovych pozadavku. Lisi
se podle toho, zda je pro danou banku ur€ujici minimalni kapitalovy pozadavek na kapitalovy pomér (Pilif 1 a Pilif 2) nebo
pozadavek na pakovy pomér. Konkrétné rozliSujeme tyto tfi pfipady:

1) Pro banku je urCujici rizikové vazeny pozadavek na kapitalovy pomér (minimalni pozadavek Pilife 1 a Pilife 2) —
v Nepfiznivém scénafi dochazi u IRB bank k rlstu rizikové vazenych expozic (Graf 4). To vede k ristu MRELu,
poklesu vyuzitelného kapitalového prebytku, pfipadné neplnéni kapitalovych rezerv nad MRELem (spusténi
rezimu M-MDA, blize kapitola Il.2).

2) Pro banku je ur€ujici minimalni pozadavek na pakovy pomér — v takové situaci dochazi k omezeni vyuzitelnosti
kapitalovych rezerv vlivem jejich pfekryvu s pozadavkem na pakovy pomér. Pokud chceme zohlednit dodate¢ny
efekt MRELuU béhem nepfiznivého ekonomického vyvoje, musime rozliSovat dveé situace:

a. V Nepriznivém scénari zistane urcujici pozadavek na pakovy pomér — vyuzitelnost kapitalovych rezerv
z(istane omezena vlivem poZadavku na pakovy pomér. RUst rizikové vazenych expozic b&éhem
nepfiznivého obdobi mliZze sniZzovat prfekryv CBR a poZadavku na pakovy pomér, zatimco omezujici vliv
MRELu na vyuzitelnost kapitalovych rezerv mize zUstat konstantni. Tato situace se v provedeném
zatézovém testu tykala vSech bank, pro které byl na za¢atku testu uréujici pozadavek na pakovy pomér.

b. V Nepfiznivém scénari se zméni urCujici minimalni kapitalovy pozadavek na rizikové vazeny kapitalovy
pomér vlivem rlstu rizikové vazenych expozic IRB bank. Tato situace mize nastat v pfipadé, Ze vyse
pozadavku na pakovy pomér neni na pocCatku nepfiznivého vyvoje vyrazné vySsi oproti rizikové
vazenému pozadavku na kapitalovy pomér. Uvedena zména by eliminovala pfekryv kapitalovych rezerv
s pozadavkem na pakovy pomér a kapitalové rezervy by se mohly stat plné vyuzitelnymi. Pokud vSak
zohlednime MREL, k uvolnéni kapitalovych rezerv pravdépodobné nedojde. VySe uvedeny vyvoj totiz

16 PFi pIném rozpusténi CCyB mizZe byt ¢ast kapitalu vazaného k plnéni CBR pouzita k plnému pokryti LAA a ¢astecné také RCA. K plnému pokryti RCA je
v8ak navic zapotfebi dodate¢na emise zplsobilych zavazkd ve vysi 51,3 mlid. K&.
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pravdépodobné vyvola pfepnuti rezimu TEM do rezimu TREA. V rezimu TREA neni umoznéno vyuziti
kapitédlu CBR k pInéni MRELu, banka proto s nejvétsi pravdépodobnosti pfestane plnit CBR nad
MRELem, dojde ke spusténi M-MDA a v zavislosti na vysi kapitdlového pfebytku vzroste také riziko
neplnéni MRELu. V Nepfiznivém scénari zatézového testu (kapitola 111) nedoslo k tomuto hypotetickému
pfipadu u zadné z testovanych bank.

V. ZAVER

Od zac¢atku roku 2022 je pro domaci banky zavazny pozadavek na kapital a zpusobilé zavazky (MREL), ktery dale
podporuje odolnost bankovniho sektoru. Na druhou stranu jeho zavedeni zvySuje sloZitost kapitalové regulace bankovniho
sektoru a ovliviiuje praktické fungovani kapitalovych rezerv. Pfimy vliv na tuto problematiku ma samotné zavedeni nové
prahové hodnoty pro neplnéni CBR v podobé rezimu M-MDA, tedy potencialniho omezeni vyplaty dividend pfi neplnéni
kapitalovych rezerv nad MRELem.

Clanek zkouma dopad zavedeni MRELu na vyuZitelnost kapitalovych rezerv a vys$i kapitalovych prebytkd v bankovnim
sektoru. Konkrétni dopad je ovlivnén podilem kapitalu a zpUsobilych zavazkl na plnéni MRELu a tim, zda je pro danou
banku ur€ujici (vy$Si) rizikové vazeny minimaini kapitadlovy pomér, nebo minimalni pozadavek na pakovy pomér, coz
ovliviiuje vySe souhmné rizikové vahy banky. P¥i statickém pohledu banky v CR vyuzivaly k prvnimu &tvrtleti 2022 pro
ucely pInéni rekapitalizacni slozky MRELu 61 mld. K¢ (2,2 % RWE bankovniho sektoru) — z toho 48 mlid. K& z pfebytku
kapitalu a 13 mld. K¢ z kapitalovych rezerv. Dodate¢ny dopad MRELu na vyuzitelnost kapitalovych rezerv ovSem nebyl
realné zadny, nebot banky vyuzivaly kapital z kapitalovych rezerv i k plnéni pozadavku na pakovy pomér, a to ve vySi
29 mid. K¢. Ze statického pohledu tedy doslo pouze k sniZzeni kapitalového prebytku bankovniho sektoru. Oéekavany riist
podilu zpUsobilych zavazkd na plnéni rekapitalizaéni slozky by mél podil kapitalu na plnéni MRELu v ¢ase snizovat, a to
zejména u systémové vyznamnych bank.

Dynamicky pohled na problematiku efektu zavedeni MRELu na vyuzitelnost kapitalovych rezerv a vySi kapitalového
prebytku ilustruji vysledky Nepfiznivého scénare zatézovych testll solventnosti bankovniho sektoru. BEhem nepfiznivého
vyvoje dochazi k rlstu Gvérovych ztrat, ktery ovliviiuje kapitalovou pozici bankovniho sektoru zejména dvéma kanaly —
poklesem kapitalu v disledku absorpce Uvérovych ztrat a rlstem rizikové vazenych expozic. Vysledky ukazuji, Ze
v dasledku nepfiznivého scénare by fada bank neplnila v rizném rozsahu CBR nad MRELem (spusténi rezimu M-MDA)
a v mensim rozsahu ani nad minimalnimi pozadavky Pilife 1 a Pilife 2. Nékteré banky by v omezené mife neplnily také
MREL. Zminéné vysledky Nepriznivého scénare zatézovych testll se tykaji ve vétsi mife bank s IRB pfistupem k fizeni
uvérového rizika, u kterych plsobi vyznamnéji druhy vy$e zminény kanal v podobé ristu rizikové vazenych expozic.
Specificky druh problémd muze znamenat také hypoteticka zména rezimu MREL z TEM do TREA, kdy by banka nahle
nemohla vyuzivat kapitalové rezervy pro plnéni MRELu a ocitla by se v rezimu M-MDA. K takové situaci nedoslo béhem
Nepriznivého scénare u zadné z testovanych bank.

Vysledky naznacuji pfiznivou roli vy$$iho kapitalového prebytku a zpUsobilych zavazk( nad vlastnim pozadavkem na
MREL béhem pfiznivého ekonomického obdobi. Ten by omezil rizika dopadu nepfiznivého scénare na kapitalovou pozici
bankovniho sektoru, zejména u systémové vyznamnych bank vyuzivajicich pfistup IRB. Z makroobezietnostniho hlediska
by bylo optimalni, aby banky plnily rekapitalizacni slozku plné zpusobilymi zavazky, coz zvySuje flexibilitu pfi vyuzivani
prebytku kapitalu k fizeni kapitalové pozice bank a vyuzitelnost kapitalovych rezerv k absorpci ztrat a uvérovani
ekonomiky.
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