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Pristup CNB ke stanoveni kapitalové rezervy pro jiné systémové vyznamné instituce: historie a souéasnost

PRISTUP CNB KE STANOVENI KAPITALOVE REZERVY PRO JINE
SYSTEMOVE VYZNAMNE INSTITUCE: HISTORIE A SOUCASNOST

Luka$ Pfeifer?

Clanek predstavuje pristup CNB ke stanoveni kapitélové rezervy omezujici rizika spojena se systémovou
vyznamnosti instituci v requlatornim prostfedi CRD 1V a jeho zmény vyvolané transpozici smérnice CRD V do
Geského pravniho radu. Clének rovnéz osvétluje divody rozdilnych pristupti v élenskych zemich EU pred
transpozici smérnice CRD V a shrnuje legislativni kroky smérujici k jejich harmonizaci. CNB dosud vyuZivala
pro ucely omezeni rizik spojenych se systémovou vyznamnosti bank, podobné jako nékolik dalSich narodnich
makroobezretnostnich organt v Evropé, kapitalovou rezervu ke kryti systémového rizika. Novelizovana
smeérnice CRD tento postup neumoZzriuje, a pro tyto ucely je dale mozné vyuzivat vyhradné kapitalovou rezervu
pro systémové vyznamné instituce. Clanek vedle vysvétleni zakladnich princip(i souéasného pfistupu CNB ke
stanoveni této rezervy ukazuje trovern jeho dopadu do vySe kapitalového poZzadavku domacich systémové
vyznamnych instituci.

I. UVOD

Kapitalové rezervy omezujici rizika spojena se systémovou vyznamnosti instituci byly do regulace zavedeny jako soucast
reforem reagujicich na globalni finanéni krizi. V regulaci platné v EU k tomuto téelu slouzi rezerva pro globainé systémové
vyznamné instituce (dale G-SVI) a rezerva pro jiné systémové vyznamné instituce (dale J-SVI). Cilem téchto rezerv je
omezit rizika spojena s potencialni destabilizaci systémové vyznamnych instituci, coz by mohlo mit zavazné nepfiznivé
dopady na finanéni systém a celou ekonomiku. Rezervy by tak mély zajistit vy$$i odolnost kli¢ovych instituci bankovniho
sektoru vuéi nepfiznivému vyvoji ekonomiky, a umoznit tak i v takové situaci poskytovani bankovnich sluZzeb realné
ekonomice.

Instituce oznacené jako J-SVI pfedstavovaly ke konci roku 2018 vice nez dvé tfetiny aktiv bankovniho sektoru EU (EBA,
2020) a témér 80 % aktiv doméaciho bankovniho sektoru k poloviné roku 2021. Pro jejich identifikaci byly
makroobezietnostnimi organy pfevazné vyuZivany Pokyny EBA (EBA, 2014). Pristup ke stanoveni souvisejici sazby
rezervy byl v8ak v clenskych zemich EU rozdilny. Jednotlivé narodni organy postupovaly podle viastnich metodik a
vzhledem k tomu, Ze regulatorni horni hranice sazby rezervy J-SVI neumoZriovala v nékterych pfipadech plné omezit rizika
spojené se systémovou vyznamnosti instituci, vyuZivaly nékteré zemé véetné Ceské republiky pro tyto tcely kapitalovou
rezervu ke kryti systémového rizika (dale KSR). Prepracovana ¢ast smérnice CRD V tykajici se kapitalovych rezerv, ktera
byla transponovéana v Ceské republice 1. Fijna 2021, na tuto situaci reaguje. Jednak zvysuje horni hranici sazby rezervy J-
SVI o 1 p. b. na 3 %, jednak ale neumoZzriuje vyuZiti rezervy KSR ke kryti rizik spojenych se systémovou vyznamnosti
instituci. To vyvolalo potfebu zmény pfistupu ke stanoveni téchto rezerv v domécim bankovnim sektoru. Clének proto
predstavuje postupy CNB pfi uréeni jinych systémové vyznamnych instituci a stanoveni sazby rezervy J-SVI, které se bude
uplatriovat v ndvaznosti na transpozici CRD V do narodni legislativy.

Na tvod navazuje druha kapitola popisujici hlavni pri¢iny rozdilnostiv pfistupech k omezeni rizika systémoveé vyznamnosti
instituci v EU béhem platnosti smérnice CRD IV. Treti kapitola popisuje legislativni zmény v dané oblasti ve smérnici
CRD V, které by spolu s aktualizaci metodiky EBA stanovujici dolni hranici sazby rezervy mély rozdilny pfistup ¢astecné
omezit. Ctvrtd kapitola predstavuje pfistup CNB k identifikaci jinych systémové vyznamnych instituci a zejména ke
stanoveni sazby J-SVI platny po transpozici smérnice CRD V a jeho disledky pro troveri kapitalovych rezerv v domacim
bankovnim sektoru. Pata kapitola ¢lanek shrnuje a uzavira.

Il. PRISTUPY K OMEZENIi RIZIK SPOJENYCH SE SYSTEMOVOU VYZNAMNOSTI
INSTITUCI V EU PRED TRANSPOZICi CRD V

V pfistupech k omezeni rizik spojenych se systémovou vyznamnosti instituci dosud panovala v EU znacna rozdilnost,
kterou nelze jednoznaéné vysvétlit odliSnostmi danych instituci, podilem aktiv na HDP ani pozici ¢lenské zemé ve

1 Lukas Pfeifer, Ceska narodni banka, sekce finanéni stability, lukas.pfeifer@cnb.cz.
Autor za cenné komentare dékuje Liborovi Holubovi, Vaclavu Brozovi, TomaSovi Kone¢nému, Janu Fraitovi, Helené Slivové, a Marcele Gronychové.
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finanénim cyklu (ESRB, 2020; EBA, 2020).2 Castedné za ni stoji legislativni Gprava horni hranice sazby rezervy J-SVI
(¢ast 11.1) a zejména odliSny pfistup k vlastnimu stanoveni sazby (¢ast 11.2) v zavislosti na mife systémové vyznamnosti.

1.1 VLIV LIMITU HORNI HRANICE SAZBY REZERVY J-SVI PRO DCERINE SPOLECNOSTI

Regulace CRD IV platna v EU a potazmo i v CR od roku 2014 do roku 2021 umozfiovala stanovit sazbu rezervy J-SVI do
vy8e 2 %.% Pro systémové vyznamné instituce, které jsou dcefinymi spoleénostmi evropskych ovladajicich instituci
oznacenych jejich domacimi dohledovymi organy jako J-SVI nebo G-SVI, byl tento limit nastaven na trovni vy$Si z hodnot
sazby J-SVI rezervy ovladajici instituce nebo 1 % (¢lanek 131, odst. 8 CRD I1V).*

Existence limitu pro dcefiné instituce snizuje pfipadnou
moznost narodnich organii stanovit domacim institucim Graf 1 Podil zahraniéniho vlastnictvi bankovnich
zapojenym do evropskych bankovnich skupin rezervu ve vysi  Sektord v EU

dostateéné k pokryti rizik pro domaci trh, nebot v jejich (v % k2Q 2020)

pfipadé mlZze byt horni sazba rezervy nizsi nez obecny limit 100 -
ve vySi 2 %. ESRB (2020) uvadi, ze u 30 evropskych J-SVI

byl zavazny limit pro dcefiné instituce a horni hranice sazby %01

pro né tak byla niz8i nez 2 %.5 To se tyka ve vy$si mife zemi 80 1

stfedni a vychodni Evropy, pro které byl u vétsiho podilu J- 70

SVI instituci zavazny nizsi limit pro dcefiné instituce vlivem

vy§§i Urovné zahrani¢niho vlastnictvi bankovniho sektoru %01

(Graf 1). V nékterych &lenskych zemich EU véetné CR tak 50 +

byla takto omezena sazba J-SVI rezervy pro dcefiné 44 |

spole¢nosti vyhodnocena jako nedostadujici k pokryti

identifikovanych rizik (Skofepa a Seidler, 2013). Zarovefi tim ~ >° |

vznikala situace, kdy dvé instituce podobného systémového 20 A

vyznamu mohou mit stanovenu odliSnou sazbu rezervy J-SVI 10 4

z divodu odli$né systémové vyznamnosti viastnika a jeho I I | | TTH
sazby rezervy J-SVI vrlznych jurisdikcich EU. Takova 0 NZEDXO0Q0H A EOF>WEWTEXZa
situace neni vsouladu sramcem BCBS pro domaci cr--ven- 8352805658 c=oko

Pramen: ECB

systémove vyznamné instituce (BCBS, 2012), dle kterého by
s institucemi mélo byt pfi stanoveni rezervy zachazeno
srovnatelné bez ohledu na charakteristiky jejich vlastnika.
Pokud tomu tak neni, dochazi k nedostateCnému pokryti rizik
a k naruseni principu rovnych trznich podminek. Vazba horni hranice sazby na charakter vlastnika instituce implikuje téz
potencialni volatilitu této kapitalové rezervy v pfipadé zintenzivnéni akvizi¢nich a konsolida¢nich procesti v domacim a
evropském bankovnim sektoru.® Dal$i citlivou problematikou mize byt volatilita sazby rezervy J-SVI v dtsledku zmén
(Uprav, rozpusténi) ze strany makroobezfetnostnich organ v matefské zemi. Ta mlze vést v ur€itych pfipadech
k prohlubovani nerovnych trznich podminek a pfipadné i znesnadfovat kapitalové planovani instituci. BEhem koronavirové
krize doslo v nékterych &lenskych zemich k rozpusténi rezervy J-SVI (CY, FI, HU, NL; ESRB, 2021) s cilem rozsifit
kapitalovy prostor pro poskytovani Gvérd’, a to i pfesto, Ze nedoslo k poklesu skore systémového vyznamu téchto instituci.
Tato prakticka zkusenost naznacuje, Ze je vhodné vést nadale diskuzi o relevanci samostatné horni hranice sazby rezervy
J-SVI pro dcefiné instituce, jejiz odstran&ni CNB prosazovala jiz b&hem konzultace pfi utvareni smérnice CRD V (CNB,
2018).

Poznamka: Cervené jsou vyznadeny zemé stfedni a vychodni Evropy.

Rizika nedostateného pokryti rizik a naruseni rovnych trznich podminek oslabuji relevanci nékterych argumentu
odlvodnujicich specifickou horni hranici sazby J-SVI rezervy pro dcefiné instituce odvozené z vysSe sazby rezervy J-SVI/G-
SVI matefské spolecnosti. Dle jednoho z nich jsou u instituci patficich do velkych skupin s vy$Si sektorovou a geografickou
diverzifikaci rizika U¢innéji fizena centralné, a proto jsou méné nachylné vic¢i nepfiznivym ekonomickym Sokim nez
instituce v domacim vlastnictvi, pfi€emz maji navic pfistup k podpofe od matefské spole¢nosti (EBA, 2020). Na druhou

2 Konecny a Pfeifer (2020) k tomuto uvadeéji, Ze za pozorovanou heterogenitou nastaveni strukturalnich rezerv stoji vedle Urovné projeveného uvérového
rizika (podil nesplacenych uvér na celkovych Gvérech) pravé podil aktiv bank v zahraniénim vlastnictvi.

3 Z objemu rizikové vazenych aktiv instituce.

4 Sazbu rezervy maximalné ve vysi 1 % bylo mozné stanovit, pokud byla rezerva matefské skupiny nizsi nez 1 %.
5 Z celkovych 187 identifikovanych evropskych J-SVI nebo G-SVI bylo 56 dcefinych spole¢nosti.

6 Jeden ze smérd omezeni rizik nizké ziskovosti bankovniho sektoru (Andreeva a kol., 2016 nebo ESRB, 2014).

7 Makroobezfetnostni orgdn muze v reakci na cyklicky vyvoj ekonomiky rozpustit (¢l. 136, odst. 6 CRD IV) proticyklickou kapitalovou rezervu (blize Holub a
kol., 2020). Ov8em rezerva omezujici rizika spojena se systémovée vyznamnymi institucemi by rozpusténa byt neméla a méla by byt vyuZita k absorpci ztrat
nebo Uvérovani ekonomiky az jako posledni z kapitalovych rezerv (CNB, 2020).
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stranu Cull a kol. (2017) uvadéji, Zze zkuSenosti z globalni finanéni krize ukazuji, Ze zahrani¢ni matefské instituce mohou
naopak pusobit jako zesilova¢ nepfiznivych Sokl, coz mlze byt relevantni zejména v pfipadé synchronniho Soku napfic¢
ekonomikami EU. DalSi argument vychazi z toho, Ze rezerva J-SVI je stanovena na zakladé dat na konsolidované drovni.
Nicméné konsolidovana data zachycuji pouze relativni dlleZitost dcefiné spole¢nosti ve skupiné. Zatimco tak jeji vyznam
ve skupiné mdze byt velmi maly (nizké riziko systémové vyznamnosti dcefiné spole€nosti pro matefskou spole¢nost),
muze byt dana dcefina instituce dominantnim subjektem v ¢lenské zemi, kde pusobi (vysSi riziko systémové vyznamnosti
v Elenské zemi dcefiné spolecnosti, Tab. 1).

Tab. 1 Vyznamnost domacich J-SVI ve skupiné

(v %)

_ Skoére Dosud Skére Podil expozic
Deefina Bmové  uplat Matefska instituce emowe . oba teFské
instituce sys émové up’a fiovan sys emove. J-SVI/G-SVI ma erf g

wznamnost  a KSR wznamnosti a dcefiné
CSOB 22,5 3,0|KBC Group (BE) 23,5 15 249
¢s 15,6 3,0|Erste Group (AT) 25,2 2,0 22,3
KB 15,1 3,0|Société Générale (FR 18,5 1,0 39
ucCB 11,0 2,0|UniCredit (IT) 30,1 1,0 34
RF 6,7 1,0[Raiffeisen Bank (AT) 14,6 2,0 8,4

Pramen: CNB, ESRB, vlastni zpracovani

S ohledem na omezenou horni hranici sazby rezervy J-SVI a kli¢ovou roli domacich J-SVI pfi financovani ekonomiky proto
fada ¢&lenskych zemi véetné CR (Skofepa a Seidler, 2013) vyuZila jiné legislativni moznosti tak, aby byla pokryta
identifikovana uroven rizika souvisejiciho se systémové vyznamnymi institucemi. Celkem jedenact Clenskych zemi
evropského hospodarského prostoru (AT, CZ, DK, FI, HR, LI, NL, NO, SE, SK, UK) pouzilo rezervu KSR (ESRB, 2020).2
Napfiklad SE nebo NL vyuzivaly vedle rezerv J-SVI také rezervu KSR ve vysi 3 % aplikovanou na celkové expozice. PFi
jejim uplatnéni na celkové expozice ale nebyla dle CRD IV (€l. 131, odst. 15 CRD IV) séitatelna s rezervou J-SVI, a platila
tak vy$Si z obou rezerv. Zavazna tak byla rezerva KSR ve vysi 3 % bez ohledu na nastaveni J-SVI rezervy. Nékteré ¢lenské
zemé (napf. SK) pak stanovily rezervu KSR pouze pro domaci expozice — v takovém pfipadé byla scitatelna s rezervou J-
SVI. CZ, UK a DK vyuzivaly misto J-SVI pouze rezervu KSR, ktera umozriovala nastaveni vySSi horni sazby ke kryti rizika
systémové vyznamnosti instituci.

1.2 VLIV METOD POUZIVANYCH PRI STANOVENI| SAZBY J-SVI

Proces stanoveni sazby rezervy J-SVI za¢ina uréenim systémové vyznamnych instituci. PFislusnost k nim se posuzuje na
zakladé harmonizovanych Pokynt EBA (EBA, 2014) pomoci skoére systémové vyznamnosti. To se stanovi na zakladé
hodnot fady indikatord popisujicich &tyfi klicové charakteristiky instituci: i) velikost, ii) nenahraditelnost pro ekonomiku, iii)
vyznam preshrani¢nich ¢innosti a iv) propojenost s dal$imi finanénimi institucemi. Déle Ize dle Pokyn( vyuzit nepovinné
indikatory a dohledové posouzeni. To umoziuje zohlednit pfipadné rozdilnosti bankovnich sektort ¢i jednotlivych instituci,
soucasné vSak zaklada jistou miru volnosti jiz pfi procesu identifikace J-SVI. EBA (2020a) uvadi, Ze v roce 2020 bylo
oznaceno za J-SVI az na zakladé dodate¢ného dohledového posouzeni 29 instituci (z celkovych 196 J-SVI).

V dal$im kroku dochazi k vlastnimu stanoveni sazby rezervy J-SVI. Neexistuji pro to jednotné pokyny, a to z divodu
ponechani dostate¢né volnosti narodnim makroobezfetnostnim organim pro zohlednéni zvlastnosti pfislusného
bankovniho sektoru a jednotlivych instituci. Clenské zemé& EU tak pouZivaji riizné metody k stanoveni sazby rezervy J-
SVI, nicméné vétSina pracuje s metodami zaloZzenymi na pfimém pfifazovani sazby rezervy J-SVI podle skére systémové
vyznamnosti stanoveném v procesu identifikace J-SVI. NejvyuzZivanéjSi metodou je tzv. intervalovy pfistup (bucketing
approach), ktery skére rozdéluje do nékolika intervalll (bucket), pfi¢emz kazdému je pfifazena urcita sazba rezervy J-SVI
a s rostoucim intervalem skére roste i sazba. Vyznamné menSi skupina zemi vyuziva metody bez pfimé vazby sazby na
skore systémové vyznamnosti.® Jedna se naptiklad o princip stejného oéekavaného dopadu (tzv. EEI approach, viz
Skofepa a Seidler , 2013) nebo vyuziti zatéZovych testd, kde je cilem stanovit sazbu tak, aby dopad selhani systémové
vyznamné instituce odpovidal dopadu selhani instituci systémové nevyznamnych. Vyuzivany jsou i kombinace uvedenych
metod, pfi€emz kazda z nich obsahuje ur€itou miru tzv. dohledového posouzeni (expertniho usudku), pfi kterém je
kvantitativni pfistup doplnén o SirSi kvalitativni holistické posouzeni obecnych charakteristik pfisluSného bankovniho
systému a systémové role instituce v ném. V nej¢astéji vyuzivaném intervalovém pfistupu se expertni Usudek projevuje
zejména v nastaveni poctu kosu, Sife intervall a horni hranice sazby v nejvy$Sim intervalu. PoCet koSu se pohybuje od tfi

8 Blize k interakci strukturalnich kapitalovych rezerv viz ESRB (2017).
9 J-SVI skére je i presto nutné kazdoro¢né aktualizovat.
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(AT) do dvanacti (DE), liSi se absolutni horni hranice a Urover sazeb pfifazenych intervalim skoére (ESRB, 2020). V roce
2020 byla stanovena sazba rezervy J-SVI ve vysi 0,5 % pro 36 instituci, sazba ve vySi 1 % pro 49 evropskych instituci a
sazba ve vySi 2 % pro 37 instituci. Nékteré zemé voli obecné obezfetné;jsi pfistup k nastaveni rezervy nez jiné. Zatimco
v zemich jako je IT nebo SE implikuje skdre systémové vyznamnosti ve vysi 2500 b. b. sazbu rezervy J-SVI 0,75 — 1 %,
v zemich jako je FR, LI nebo LV je to 1,5 % — 2 % (ESRB, 2021). Nejniz8i uroven skére odpovidajici 2% sazbé& mélo AT
(1000 b.b.), nejvyssi pak Sl (5250 b. b.), pfi¢emz v pfipadé zemi jako IT nebo ES je maximalni sazba J-SVI stanovena
nize, nez cinila legislativni horni hranice 2 %. Celkové Ize tedy Fici, Ze vyuZiti rozdilnych metod s odliSnymi akcenty
expertniho Usudku pfi stanoveni sazby rezervy J-SVI pfispélo k jejimu rozdilnému nastaveni napfi¢ ¢lenskymi zemémi EU.

Na zavér procesu stanoveni sazby dochazi k jeji notifikaci v relevantnich strukturach EU, kdy narodni makroobezfetnostni
organ odlvodnuje ur€eni instituci a nastaveni sazby vzhledem k identifikovanym rizikdm, coz zajiStuje transparentnost
celého procesu napfi¢ zemémi EU. Seznam J-SVI instituci v pfisludné zemi a jejich sazby rezervy J-SVI jsou nasledné
zvefejiiovany na webovych strankach narodnich makroobezietnostnich organt i ESRB.10

I1l. NOVELIZACE PRAVIDEL VYUZITIi J-SVI A KSR

Rozdily v nastaveni sazby rezervy J-SVI byly v procesu pfezkumu ramce makroobezfetnostni politiky v EU v minulych
letech vnimany jako prvek, ktery potencialné zaklada nerovné trzni podminky (ESRB, 2017 nebo EBA, 2020). V navaznosti
na to doSlo k legislativnim zménam makroobezfetnostniho ramce v oblasti strukturdlnich rezerv v CRD V a
Upravé metodiky EBA tykajici se dolni hranice sazby J-SVI rezervy.

Zmény obsazené ve smérnici CRD V vedou k tomu, Ze pro ucely omezeni rizik spojenych se systémovou vyznamnosti
instituci |ze vyuzit vyhradné kapitalovou rezervu J-SVI, nikoliv jiz tedy rezervu KSR. Rezervu KSR bude nadale mozné
vyuzit ke kryti ostatnich strukturalnich rizik, a to navic flexibiln&jSim zplsobem. Zatimco dle smérnice CRD IV bylo mozné
KSR uplatnit pouze ploSné pro vSechny expozice nebo pro vSechny domaci expozice, CRD V umoziuje aplikovat rezervu
KSR i na sektorovou podmnozinu expozic (EBA, 2020b). Zaroven bude mozné rezervu KSR vyuzit ke kryti cyklickych rizik,
které nelze omezit pomoci CCyB.

Vyse sazby rezervy J-SVI je nové omezena na urovni 3 %.11 V piipadé

domacich instituci, které jsou dcefinymi spole¢nostmi zahrani¢nich instituci Tab. 2 Intervalovy pfistup ke
oznacenych jejich domacimi dohledovymi organy jako J-SVI nebo G-SVI, kalibraci minimalni sazby J-SVI dle
muze byt horni hranice sazby rezervy J-SVI nejvySe 1 p. b. nad vysSi EBA

stanovené sazby J-SVI, resp. G-SVI zahranitni instituce.!? Dale se (V%)

zjednodu$uje scitatelnost rezerv J-SVI, G-SVI a KSR. Pfi soubéhu G-SVla Kpg Skore Sazba
J-SVI kapitalové rezervy se pouzije vzdy vysSSi z nich. Vztahuje-li se na 1 _1249 0.25 %
instituci soucasné rezerva KSR, pri¢ita se ke kapitalové rezervé pro J-SVI '
nebo G-SVI, avSak soucet vSech téchto rezerv by nemél byt vy$si nez 5 %, 2 1250-1949 | 0,50 %
ledaZe je udélen souhlas EK.!3 3 1950-2899 | 0,75 %
4 2900- 1,00 %

Dal$im krokem ke zvySeni harmonizace a zajisténi konvergence pfistupl
¢lenskych zemi EU bylo stanoveni nezavazné metodiky dolni hranice sazby
rezervy J-SVI. Ta byla pdvodné vytvofena v roce 2016 pro Clenské zemé
bankovni unie a vyuzivala skoére systémové vyznamnosti stanovené dle
Pokynl EBA spolu s intervalovym pfistupem. V roce 2020 byla metodika upravena (EBA, 2020), pfi¢emz je doporuceno
jeji vyuziti vSemi ¢lenskymi zemémi EU od roku 2022. Stanovuje Ctyfi intervalové koSe a jim odpovidajici dolni hranice
sazby J-SVI rezervy (Tab. 2), pfi¢emz v Sesti ¢lenskych zemich by mélo dojit vlivem nové metodiky k navyseni sazby
J-SVI rezervy u alespoii jedné instituce.*

Pramen: EBA (2020)

10 Pro prehled nastaveni kapitalovych rezerv v EU viz https://www.esrb.europa.eu/national _policy/systemically/html/index.en.html

11 ZvySeni o 1 p. b. oproti horni hranici dle CRD IV, vySSi sazba se svolenim Evropské Komise (EK).

12 Konkrétné se jedna o nizsi ze sazby 3 % a sazby J-SVI/G-SVI zahrani¢ni instituce + 1 %. Jedna se tedy o navySeni o 1 p. b. oproti horni hranici dle CRD
V.

13 Zminéné horni hranice pro samotnou sazbu J-SVI rezervy i pro jeji kumulaci s rezervou KSR mohou byt pfekroceny pouze po udéleni souhlasu EK.
14 Dle dotaznikového Setfeni EBA na datech ke konci roku 2019.
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IV. PRISTUP CNB K OMEZOVANI RIZIK SPOJENYCH SE SYSTEMOVOU
VYZNAMNOSTI INSTITUCi V DOMACIM BANKOVNIM SEKTORU

V.1 PRED TRANSPOZICI CRD V: V LETECH 2014-2021

V domacim bankovnim sektoru bylo pro rok 2021 (pfed transpozici CRD V) identifikovano pét jinych systémové
vyznamnych instituci (CS, CSOB, KB, UCB, RB).15,16 Tyto instituce byly povinny udrZovat rezervu KSR ve vysi 1-3 % dle
jejich urovné domaci systémové vyznamnosti. Stanoveni sazby rezervy KSR vychéazelo z posouzeni domaci systémoveé
vyznamnosti jednotlivych bank pomoci fady indikatord popisujicich ¢&tyfi klicové parametry banky: velikost,
nenahraditelnost pro ekonomiku, vyznam pfeshranicnich ¢innosti a propojenost s dal$imi finan€nimi institucemi. (Skofepa
a Seidler, 2013). Vypocet domaci systémové vyznamnosti instituci byl principalné zaloZzen na metodice EBA, ale liSil se v
nékterych pouzivanych ukazatelich. Hlavni metodicky rozdil byl ovSem v tom, Ze metodika EBA pro J-SVI pracuje primarné
s Udaji za konsolidované celky obsahujici bankovni i (vybrané) nebankovni entity véetné téch se zahrani¢nich ucasti,
zatimco metodika CNB vyuZivala pro stanoveni sazby KSR Udaje za jednotlivé banky na individualnim zaklads.

VSechny banky, které mély stanovenou nenulovou rezervu KSR, jsou dcefinymi spoleénostmi zahrani¢nich instituci
oznaCovanych svymi domacimi dohledovymi organy jako J-SVI ¢i G-SVI (Tab. 1), a vySe J-SVI nebo G-SVI rezervy
zahrani¢ni instituce tak ovliviiovala horni hranici sazby rezervy J-SVI, kterou bylo mozné u pfisluSnych domacich J-SVI
uplatnit. Tab. 3 ilustruje dopad tohoto vlivu. Je patrné, ze v pfipadé vyuziti rezervy J-SVI by u &tyf z péti domacich J-SVI
byla sazba, a tedy vySe rezervy, nizSi nez u uplatnéné rezervy KSR. Kapitalova rezerva omezujici rizika spojena se
systémovou vyznamnosti by tak pfi vyuziti J-SVI rezervy poklesla pomérné vyrazné o 24 mld. K&, tedy na 53 % urovné
rezervy KSR k poloviné roku 2021.

Tab. 3 Sazby rezervy KSR pro domaci banky a legislativni moznosti dle CRD IV
(v %, pokud neni uvedeno jinak, k 2Q 2021)

Skoére Sazba KSR Sazba J-SVI/ | Horni hranice Rozdil oprot Rozdil

Instituce | systémové pfed G-SVI sazbyJ-SMidle| .« (SR oproti
wznamnosti | transpozci matefské CRD IV sazb& KSR
CsoB 22,5 3,0 15 15 -1,5 6,1
Cs 15,6 3,0 2,0 2,0 -1,0 5.4
KB 15,1 3,0 1,0 1,0 -2,0 -9,3
ucCB 11,0 2,0 1,0 1,0 -1,0 -3,6
RB 6,7 1,0 2,0 2,0 1,0 2,0

Pramen: CNB, vypoéty autora
V.2 PO TRANSPOZICI CRD V: SOUCASNOST

Od okamziku ucinnosti transpozice 1. fijna 2021 je mozné k omezeni rizik spojenych se systémovou vyznamnosti vyuzivat
vyhradné rezervu J-SVI. CNB bude pro uréeni J-SVI pouzivat jako dosud skére systémové vyznamnosti stanovené na
konsolidované urovni dle Pokyni EBA (2014).

Pro Géely stanoveni sazby rezervy J-SVI bude CNB vyuZivat metodu intervalového pfistupu, kdy interval skére
systémové vyznamnosti odpovida urCité sazbé rezervy. Intervalovy pfistup je nejcastéji aplikovanou metodou mezi
¢lenskymi zemémi EU (v 17 zemich) a je vyuzivan i na nadnarodni urovni (EBA metodika minimalni sazby J-SVI nebo
metodika pro stanoveni sazby G-SVI). Za nejvy$si sazbu v intervalu nejvy$siho skére CNB zvolila horni hranici sazby J-
SVI rezervy dle CRD V ve vysi 3 %.17 Je shodna i s nejvy$si sazbou KSR, kterou dfive vyuZzivala pro ucely omezeni rizik
systémové vyznamnosti, a zaji$tuje tak kontinuitu, konzistenci a predvidatelnost makroobezFetnostni politiky CNB v této
oblasti. Vyuziti Sesti koSt se stejnymi intervaly (po 300 b. b.) umozrfiuje vhodné provazat odlisné urovné systémové
vyznamnosti se sazbou rezervy. Metodicka transparentnost procesu uréeni instituci a stanoveni sazeb rezervy J-SVI
napomaha efektivnimu Fizeni kapitalu J-SVI. Kazdoro¢ni pfehodnoceni jejich seznamu a vySe sazby rezervy umoznuje

15 V souladu s metodikou EBA: https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-instituci/

16 Instituce PPF Financial Holdings a.s. byla ze seznamu J-SVI vyfata k 28. 6. 2021. Ddvodem byla skute¢nost, Ze k okamziku platnosti novych ustanoveni
nafizeni CRR Il nenaplfiovala charakteristiky podminujici zafazeni do seznamu. Tato instituce neni pro Ucely ¢lanku fazena mezi J-SVI.

17 Soucasné i drivéjsi analyzy CNB ukazuji, Zze horni hranice rezervy J-SVI by méla byt nejméné 3 %, aby kryla rizika spojena se systémovou vyznamnosti
(Skofepa a Seidler, 2013).
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zohlednit zmény ve vyvoji dané instituce i bankovniho sektoru (obchodni politika, fize a akvizice apod.).*®

Oproti pfedchozimu pfistupu stanoveni sazby rezervy KSR vychazejicimu
z posuzovani systémového vyznamu individualni banky (Skofepa a Seidler,
2013) dochazi k pfechodu na hodnoceni systémového vyznamu na
nejvy$$im stupni regulatorni konsolidace dané instituce na urovni CR. Potg,

Tab. 4 Intervalovy pristup
k nastaveni sazby J-SVI rezervy dle
pristupu CNB

co bude sazba J-SVI rezervy uréena, porovna CNB jeji vy$i s regulatorné v

pFipustnou horni hranici sazby J-SVI. V pFipadé domacich instituci, které jsou KOS Skore Sazba
dcefinymi spole€nostmi zahrani¢nich instituci oznacenych jejich domacimi 1 425-724 0,5%
regulatory jako J-SVI nebo G-SVI, bude horni hranice J-SVI rezervy upravena o 725-1024 1,0 %
tak, aby vyhovovala podmin.cie ’omezgni na urovniv '1 p. b. nad L’{rovni s?zby J-’ 3 10251324 15%
SVI, resp. G-SVI zahrani¢ni instituce. V dalSim kroku CNB pfistoupi

k dohledovému posouzeni, b&éhem kterého budou v ramci kone¢né kalibrace 4 1325-1624 20%
sazby rezervy J-SVI zohlednéna pfipadna specifika dané instituce, zejména 5 1625-1924 25%
rizika spojena s jejich aktivitami ve tfetich zemich. Tabulka 5 znazorfiuje pro g 1925-— 3,0%
vSechny J-SVI instituce sazbu stanovenou pomoci intervalového pfistupu, jeji Pramen: GNB

pfipadnou upravu dle legislativné stanovené horni hranice a sazbu
uplatnénou po dohledovém posouzeni.

Kalibrace intervalovym pfistupem provedena na datech k 2Q 2021 by za pfedpokladu neménnych portfolii vedla k poklesu
kapitalu udrzovaného pred transpozici CRD V z titulu KSR pfiblizné o 13 mld. K& (o 25 % z dfive uplatnéné KSR). Sazba
rezervy J-SVI po kalibraci dle intervalového pfistupu je niz$i oproti dfive uplatnéné trovni KSRo 1 p.b.uCSaKBao 0,5
p. b. v pfipadé UCB a RB. Omezeni kv(ili sazbé J-SVI matefské instituce by pak vedlo ke snizeni sazby CSOB z 3 % podle
intervalového pfistupu na 2,5 % (J-SVI rezerva KBC ¢ini 1,5 %). Samotny vliv omezeni kvali nastaveni sazby J-SVI
matefské instituce by tak vedl ke snizeni J-SVI rezervy o 2 mid. K& (o 4 % z dfive uplatiiované KSR). 1° Po celkovém
posouzeni by tedy doslo k poklesu rezervy J-SVI oproti dfive vyuzivané rezervé KSR o 15 mld. K& (0 29 % z celkové dfive
uplatnéné KSR).

Tab. 5 Kalibrace rezervy J-SVI domacich instituci
(v %, pokud neni uvedeno jinak, k 2Q 2021)

. Sazba KSR Sazba J-SVI Sazba J-SVI po Rozdil Rozdil

Skoére N Sazba J-SVI po . . . .

. . . pred dle - dohledovém oproti oproti sazbé
Instituce | systémové P ) zohlednéni . .

namnosti transpozci | intervalového limitu CRD V posouzeni sazbé KSR [ KSR (vmlid.

Wan CRD V pfistupu (uplatnéna (vp.b.) K¢&)

¢soB 22,5 3 3 25 25 -0,5 2,0

cs 15,6 3 2 2 2 -1,0 5,4

KB 15,1 3 2 2 2 -1,0 -4,7

uCB 11,0 2 15 15 15 -0,5 -1,8

RB 6,7 1 0,5 0,5 0,5 -0,5 -1,0

Pramen: CNB, vypoéty autora

Na pokles kapitalové rezervy je vSak tfeba se divat nejen v kontextu celkové vybavenosti bankovniho systému kapitalem,
ale nové i z hlediska vybavenosti zdroji umoziujicimi rekapitalizaci systémové vyznamnych instituci (MREL). Zavedeni
pozadavkl na MREL, které sméfuji k vytvofeni pfedpokladl pro FeSeni potencialni krize instituce a zaijistuji kritickou funkci
v bankovnim sektoru, ma obdobny cil jako rezerva J-SVI — omezit riziko plynouci z destabilizace instituci vyznamnych pro
bankovni sektor v dané zemi (blize Kahoun, 2019). Pokles kapitdlového pozadavku vlivem niz8i rezervy J-SVI oproti
stavajici KSR by tak nemél vést k vyznamnému snizeni odolnosti a finan¢ni stability systémové vyznamnych instituci.

V. ZAVER

Tematicky ¢lanek uvadi hlavni davody rozdilného pfistupu k omezovani rizik souvisejicich se systémovou vyznamnosti
instituci v €lenskych zemich EU v dobé platnosti smérnice CRD IV (2014—-2021). Patfily k nim zejména nizka horni hranice
sazby J-SVI rezervy pro dcefiné instituce zahrani¢nich spole¢nosti a vyuziti odli§nych metodickych pfistupt k stanoveni
sazby rezervy. Déle Clanek predstavuje legislativni zmény vychazejici zejména ze smérnice CRD V, které vytvareji

18 Byly posuzovany i variantni pFistupy ke stanoveni sazby, které by omezily dopad pfemény KSR na J-SVI na celkovou vysi této kapitalové rezervy. Dopady
pouzitych pfFistupt by vSak zakladaly vyraznéj$i naruSeni stejnych trznich podminek dotéenych instituci.

19 Pro identifikované J-SVI nema dohledové posouzeni vliv na uroven jejich systémové vyznamnosti (Tab. 5).

Ceské narodni banka —— Tematicky &lanek o finanéni stabilité 2/2021




Pristup CNB ke stanoveni kapitalové rezervy pro jiné systémové vyznamné instituce: historie a souéasnost

podminky pro dal$i harmonizaci pfistupu ¢lenskych zemi EU v této oblasti. Ty zahrnuji povinnost vyuzivat k omezeni rizik
spojenych se systémovou vyznamnosti instituci vyhradné jen kapitalovou rezervu pro systémové vyznamné instituce a
zvysuji moznou horni hranici sazby J-SVI nezavisejici na souhlasu EK.

CNB na zménu reaguje pfechodem od vyuZivani rezervy KSR k rezervé J-SVI. K uréeni seznamu J-SVI bude nadale
vyuzivat skére systémové vyznamnosti instituci na konsolidovaném zakladé v souladu s Pokyny EBA . Sazba rezervy J-
SVI bude stanovena intervalovym pfistupem s vyuzitim skore systémové vyznamnosti na konsolidované uUrovni pfipadné
upravenym o dohledové posouzeni. Sest ko$u se stejnou $itkou intervalu umoziiuje vhodné provazat odli$né Grovné skére
systémové vyznamnosti se sazbou rezervy, pfi€emz nejvy$Simu intervalu skére bude odpovidat sazba rezervy 3 %
v souladu s legislativni horni hranici i pfedchozi nejvy$8i urovni uplatiiované sazby KSR.

Novy pfistup CNB pfi vyuZiti dat k 2Q 2021 a predpokladu neménnych portfolii by vedl k poklesu kapitalové rezervy
omezuijici rizika spojena se systémovou vyznamnosti zhruba o 15 mid. K&, resp. 29 % dfive vyuzivané rezervy KSR. Hlavni
dlivodem je snizeni sazby rezervy nékterych instituci v disledku citlivéjSiho rozliSeni miry systémové vyznamnosti oproti
pristupu vyuzivanému pro stanoveni sazby rezervy KSR (Skofepa a Seidler, 2013). Sazbu rezervy J-SVI dale snizuje u
jedné instituce omezeni plynouci z vySe sazby rezervy J-SVI matefské spolecnosti. Pfes celkovy pokles vySe rezervy by
nemélo dojit k vyznamnému sniZeni odolnosti a finanéni stability systémové vyznamnych instituci, nebot urcité oslabeni
objemu kapitalovych rezerv vyvazuje postupné zavadéni pozadavku na MREL pro tyto instituce.

Transparentni pfistup CNB, ktery vychazi z ptevladajicich postupti v EU pfi uréeni J-SVI instituci a stanoveni sazeb
rezervy, posili pfedvidatelnost sméfovani makroobezfetnostni politiky v oblasti kapitalovych pozadavk( systémové
vyznamnych instituci a schopnost efektivniho kapitalového planovani J-SVI. Pretrvavajici legislativni omezeni horni
hranice sazby pro dcefiné instituce odvozované od sazby matefské spolecnosti vS8ak mize naruSovat rovné trzni podminky
domacich J-SVI a snizovat pfedvidatelnost sazby rezervy, a to zejména v pfipadé neocekavaného ekonomického vyvoje
spojeného s rozpousténim J-SVI matefské spole¢nosti i pfi zménach vlastnickych struktur.
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