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Vyuzitelnost kapitalovych rezerv v prostfedi zavazného pozadavku na pakovy pomér

VYUZITELNOST KAPITALOVYCH REZERV V PROSTREDI ZAVAZNEHO
POZADAVKU NA PAKOVY POMER

Lukas Pfeifer*

PozZadavek na pakovy pomér, ktery ma za cil omezit riziko nhadmérné paky, se stane v EU zavaznym
v Cervnu 2021. V rastové fazi cyklu, spojené prevazné s udrzovanim c¢i zvySovanim regulatornich
i dobrovolnych kapitalovych rezerv, napomahaji tyto rezervy k plnéni poZadavku na pakovy pomér
i u instituci s relativné nizsi trovni souhrnné rizikové vahy. V sestupné fazi cyklu pak vyuzivani téchto rezerv
muZze vést k poklesu pakového poméru. Za uréitych podminek pak mize byt vyuzitelnost kapitalovych rezerv
ke kryti ztr4t omezena. Clének ilustruje potencialni rozsah tohoto omezeni v souéasnych podminkéch
domaciho bankovniho sektoru. Vysledky naznacuji, Ze uroveri nevyuZitelnosti kapitalu k absorpci ztrat by
dosahovala v doméacim bankovnim sektoru ke konci prvni poloviny roku 2020 hypoteticky 1,7 p.b.
kapitalového poméru. To signalizuje, Ze v nékterych krajnich situacich miuze poZadavek na pakovy pomeér
zabrarovat plné ucinnosti kapitalovych rezerv.

I. UVOD

Zavazny pozadavek na pakovy pomér se v EU uplatni od 28. 6. 2021 a je stanoven ve vysi 3 % celkovych expozic
(CRR I, €l. 92, odst. 1)2 instituce na individualnim i konsolidovaném zakladé.? Pozadavek na pakovy pomér by mél pinit
roli obezretnostni pojistky proti riziku nadmérného rastu finanéni paky, které ma tendenci rast zejména v prabéhu rastové
faze cyklu.4 Mél by tak vyvazovat rizika, ktera u pozadavku na kapitalovy pomér (pomér kapitalu a rizikové vazenych
expozic) mohou vznikat nedplnym zachycenim rozsahu uvérového rizika internimi modely bank (Leslé a Avramova,
2012, nebo Montes a kol., 2018).

Ristova faze cyklu je obecné spojena s udrzovanim ¢i zvySovanim regulatornich i dobrovolnych kapitalovych rezerv, coz
sestupné faze finanéniho cyklu mohou instituce vyuzivat dfive vytvofené kapitalové rezervy k absorpci ztrat a uvérovani
realné ekonomiky5 tak, jak ilustruje i reakce makroobezfetnostnich organd v probihajici koronavirové krizi.° V této
souvislosti zacinaji byt diskutovany mozné pfistupy k vyuziti vytvofenych rezerv s ohledem na tzv. ,stigma“ efekt. Ten
vychazi z obav reakce trhu, kvili kterym se mohou instituce vyhybat ,vyuziti“ kombinované kapitalové rezervy (tj. jejimu
neplnéni) a radéji omezi Uvérovani. Probihajici diskuse vS§ak pomiji aspekty spojené s uplatnénim zavazného pozadavku
na pakovy pomér v EU od &Cervna 2021. Vyuzivani kapitalovych rezerv k absorpci ztrat totiz vede za jinak stejnych
podminek k poklesu pakového poméru. Existence zavazného pozadavku na pakovy pomér tak mdze u instituci, které do
sestupné faze finan¢niho cyklu vstoupily s relativné nizkou absolutni urovni kapitalu v dusledku niz$ich rizikovych vah
uvérovych expozic, v urcitych krajnich situacich omezit vyuziti kapitalovych rezerv zamyslenym ucelem.

Clanek se zabyva otazkou, v jaké mife mohou kapitalové rezervy slouZit k absorpci ztrat vzhledem k platnosti paralelniho
kapitalového poZadavku na pakovy pomér. K tomu vyuZiva data za domaci instituce z interni databaze CNB. Struktura
¢lanku je nésledujici. Druha kapitola uvadi pfehled relevantni literatury. Treti kapitola popisuje interakci mezi
pozadavkem na kapitalovy a pakovy pomér. Ctvrta kapitola kvantifikuje potencialni vyuZitelnost kapitalovych rezerv
v domacim bankovnim sektoru. Pata kapitola popisuje stavajici regulatorni vyjimku z dodrZzovani pozadavku na pakovy
pomeér. Posledni kapitola €lanek uzavira a shrnuje.

! Lukas Pfeifer, Ceska narodni banka, sekce finanéni stability, lukas.pfeifer@cnb.cz. Autor za cenné komentafe dékuje Liborovi Holubovi, Vaclavu BroZovi,
Janu Fraitovi, Helené Suvové, Ludku Palanovi a Marcele Gronychové.

2 Celkove expozice zahrnuji nejen rozvahu, ale i podrozvahu, nevyporadané operace, derivaty a add-on k repo operacim, pfi¢emz vybrané expozice jsou
z celkovych expozic vylouceny.

*Dote doby maji instituce v EU pouze povinnost vykazovat a uverejriovat vysi pakového poméru (od roku 2014).

“Blize k roli pozadavku na pakovy pomér jako obezfetnostni pojistky viz Pfeifer a kol. (2016).

® Domaci bankovni sektor se vyznacuje vyznamnym prebytkem likvidity, coZz umoznuje Uvérovani ekonomiky bez negativniho dopadu na pakovy pomér.

® ENB (2020) povazuje za pfirozené, Ze v pfipadé silné nepfiznivého vyvoje domaci ekonomiky instituce po rozpusténi proticyklické kapitalové rezervy

(CCyB) nebudou do¢asné dodrzovat v plném rozsahu kombinovanou kapitélovou rezervu, tj. vyuZiji bezpe¢nostni kapitalovou rezervu (CCoB) a rezervu ke
kryti systémového rizika (KSR) tak, aby mohly dal poskytovat sluzby svym klientim.
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. PREHLED LITERATURY

V soucasné literatufe zabyvajici se problematikou pozadavku na pakovy pomér pfeviada ta, ktera hodnoti jeho roli
obezfetnostni pojistky pro ucely finanni stability. Brei a Gambacorta (2016) porovnavaji cyklicnost pakového
a kapitalového pomeéru, pficemz dochazeji k zavéru, Ze vyvoj pakového poméru je vyrazné vice proticyklicky. Pfeifer
a Hodula (2020) identifikuji jednotlivé kanaly, které ovliviiuji vysledny kapitalovy a pakovy pomér, a potvrzuji vice
proticyklicky charakter pakového poméru. Na rozdil od kapitalového poméru totiz neni pakovy pomér ovlivnén v ¢ase
proménnou kvalitou a strukturou aktiv, ale jen vyvojem objemu expozic a vysi kapitalu Tier 1, tj. vyvojem financni paky.
Juselius a Drehmann (2015) v této souvislosti uvadéji, ze finanéni paka je spolu s dluhovou zatézi hlavnim hybatelem
finanéniho cyklu, a proto je jeji regulatorni omezeni zadouci. Posileni finan¢ni stability jako disledek zavedeni
zavazného pozadavku na pakovy pomér zmifiuji napf. Bair (2015) nebo Smith a kol. (2017).

Zavaznost pozadavku na pakovy pomér vSak mulze za urcitych krajnich situaci omezovat vyuzitelnost kapitalovych
rezerv v klesajici fazi cyklu. Tim se zabyva druha a podstatné uzsi ¢ast vyzkumu. Jakmile bude kapital generovany’
pozadavkem na kapitadlovy pomér dle Pilife 1 a Pilife 2 niZSi oproti kapitdlu generovanému poZadavkem na pakovy
pomér, mize dojit k omezeni ucinného vyuziti kapitalovych rezerv pro makroobezietnostni ucely. Napfiklad Svédska
Finansinspektionen (2016) ukazuje, Ze kapitalové rezervy nebyly v analyzovaném obdobi v pIné vySi vyuzitelné u &tyf
nejvétSich instituci. Podobné Danmarks Nationalbank (2018) uvadi, Ze u &tyf ze sedmi domacich systémové
vyznamnych instituci byla v daném obdobi omezena vyuzitelnost kapitalovych rezerv, pficemz u dvou z nich nebyly
kapitalové rezervy vyuzitelné vlibec. Tento ¢lanek pfispiva k této druhé vétvi vyzkumu, kdyz analyzuje dopad zavedeni
z&vazného pozadavku na pakovy pomér na miru vyuzitelnosti kapitélu k absorpci ztrat v domacim bankovnim sektoru.

1. KAPITALOVE POiADAVKY A JEJICH Graf 1 Struktura kapitalovych pozadavku

INTERAKCE (v mid. K&; data k 30. 6. 2020)
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Od 28. 6. 2021 budou v EU zavazné dva kapitalové 500 4
pozadavky — na kapitalovy (rizikové vazeny) a pakovy
(rizikové nevazeny) pomér. 400 A
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zrizikové vazenych aktiv (kapitalovy pomér) se
strukturalng skladaii z regulatorniho minima Pilite 1, Pilite 200 1
2 a kombinovanych kapitalovych rezerv. Nad ramec 100 4 251
regulatornich pozadavk( obvykle instituce drzi prebytek
kapitalu za u€elem strategického fizeni kapitalové pozice. 0- o N o N
Kapitalovy pomér Pakovy pomér
Kapital dle pozadavku Pilife 1 a pozadavku procesu Prebytek kapitalu
pfezkumu a vyhodnoceni dle Pilife 2 by instituce méla Proticyklicka kapitalova rezerva
udrzovat v kazdém okamziku.® Pokud tyto pozadavky = Bezpecnostni kapitalova rezerva
. ] - 7 m Strukturdini rezervy
nejsou spinény, reaguje dohledovy organ svymi nastroji u Dodateéné kapitalové pozadavky dle Pilife 2
(Clanek 104 CRD V), pfipadné opatienimi véasného = PoZadavky Pilife 1
zasahu (lanek 27 BRRD). Pramen: CNB

Poznamka: Minimalni poZadavek na pakovy pomér bude platny od 28. 6.
Kombinovana kapitalova rezerva, ktera je souftem 2021. Horizontalni ¢ara oddéluje kapital die pozadavku Pilite 1 a Pilite 2 od

proticyklické kapitalové rezervy (CCyB)°, bezpednostni zbyvajicich slozek kapitalu.

kapitalové rezervy a strukturalnich kapitélovych rezerv, ma

charakter mékkého limitu, nebot o jejim ,vyuZiti (tj. neplnéni) rozhoduje sama instituce. Ta mlze kapitalové rezervy
vyuzit k absorpci ztrat'™® nebo Gvérovani reané ekonomiky.ll PFi ,vyuziti kombinované kapitalové rezervy jsou pfijata

"V realité kapitalovy poZadavek kapital negeneruje, ale vytvafi signal pro banku, aby zajistila minimalni trover kapitalu odpovidajici vysi pozadavku. Pro
banku je omezujici ten z pozadavk( (na kapitalovy vs. pakovy pomeér), ktery je spojen s vy$si absolutni trovni minimalniho kapitalu.

8 Pozadavek Pilite 2 se déli na dvé &asti: a) regulatorni pozadavek dle Pilite 2 (dale jen P2R), ktery ma pravné zavazny charakter a instituce by jemu
prislusny kapital mély udrzovat trvale, paklize jsou z pohledu dohledového organu naplnény podminky vyzadujici jeho drzbu, b) pokyn k drzeni
dodate¢ného kapitalu dle Pilife 2 Guidance (dale jen P2G), ktery je stanoven zejména s ohledem na vysledky dohledovych zatéZovych testli (CRD V,
¢l. 104b). Povaha P2G i regulatorni praxe pfedpokladaji, Ze kapital drzeny instituci v P2G Ize vyuzit pfi nepfiznivém ekonomickém vyvoji (ECB, 2020).

° Pokud dojde ke vzniku systémovych ztrat ¢i je vysoka pravdépodobnost jejich vzniku v blizké budoucnosti, makroobezretnostni organ zpravidla rozpusti
CCyB, paklize je k dispozici. Navysi se tak prebytek kapitalu a vytvofi se prostor pro absorpci ztrat a Gvérovani realné ekonomiky (blize Holub a kol., 2020).

10 Ztraty v z0Zeném pojeti predstavuji zaporny hospodarsky vysledek bankovniho sektoru. Ztraty v Sir§im pojeti mohou zahrnovat i potencialni pokles
kapitalového poméru v dasledku rustu rizikovych vah. To vSak nevede ke snizeni absolutni vySe kapitalu bankovniho sektoru, nybrz ke zvySeni objemu
jeho rizikové vazenych expozic a tim i k ristu kapitalového poZzadavku.
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opatfeni na zachovani kapitalu instituce. Instituce pfedlozi plan zachovani kapitalu (dle ¢lanku 142 CRD V), ktery
schvaluje dohledovy organ. Zaroven instituce prechodné omezi distribuci zisku (dle ¢lanka 141, 141a, 141b CRD V),
dokud nebude rezerva doplnéna. Graf 1 ilustruje predpokladanou ¢&asovou souslednost uziti dobrovolnych
a regulatornich kapitalovych rezerv v€etné jejich vySe v domacim bankovnim sektoru.

Kapitalové pozadavky stanovené procentni sazbou z celkového objemu expozic (pakovy pomeér) se strukturalné
skladaji z regulatorniho minima 3 % a v pfipadé globalné systémové vyznamnych instituci z rezervy k pakovému poméru
(v podminkach CR neni relevantm’).12 Minimalni pozadavek na pakovy pomér bude v EU zavazny od 28. 6. 2021 ve vysi
3 % celkovych expozic instituce na individualnim i konsolidovaném zakladé a ma obdobné jako poZadavek na kapitalovy
pomér dle Pilife 1 a Pilife 2 charakter tvrdého limitu.™® Pro pakovy pomér plati:

Kapital Tier 1 (@)}

Pakovy fr=——— =~ >30
axovy pomer Celkové expozice — %

Od 28. 6. 2021 tak budou v platnosti dva kapitalové pozadavky — na kapitalovy (rizikové vazeny) a pakovy (rizikové
nevazeny) pomér. Instituce bude muset udrzovat minimalni Uroven kapitalu podle toho, ktery z pozadavk( bude
vyzadovat jeho vysSi absolutni uroven. Omezujici vliv kapitalového pozadavku podle kapitalového nebo pakového
poméru bude zaviset zejména na modelu podnikani instituce a fazi finanéniho cyklu, konkrétné na i) vySi souhrnné
rizikové vahy a ii) vy3i kapitalovych rezerv, které se v éase méni.**

P¥i urgité urovni souhrnné rizikové vahy expozic™® bude pozadavek na kapitalovy i pakovy pomér generovat shodnou vysi
kapitalu. ESRB (2015) nebo Pfeifer a kol. (2016) ji oznacuji za kritickou Uroven rizikové vahy, kterou Ize stanovit jako
podil procentniho vyjadfeni pozadavku na pakovy a kapitalovy pomér. Ke konci 2Q 2020 ¢inila kriticka rizikova vaha za
domaci bankovni sektor 19 % (na urovni jednotlivych instituci se liSi dle vySe kapitalovych rezerv a pozadavku Pilife 2).
Bez zahrnuti kapitalovych rezerv Cinila 30 % (na urovni jednotlivych instituci se liSi dle vySe pozadavku Pilife 2, viz
Graf 2). To znamena, ze jakmile by souhrnna rizikova vaha expozic instituce™® klesla pod 30 %, nemohla by za téchto
podminek k absorpci ztrat vyuzit urcitou ¢ast kapitalovych rezerv. Kdyby klesla pod 19 %, nemohla by vyuzit kapitalové
rezervy v plném rozsahu, nebot’ by zaroven neplnila poZzadavek na pakovy pomér.

V rustové faze cyklu dochazi obecné k ristu kvality Gvérového portfolia a souhrnna rizikova vaha ma tak za jinak
stejnych podminek tendenci klesat (Broz a kol., 2017, nebo Malovana, 2018), coz zvySuje roli pozadavku na pakovy
pomeér jako obezfetnostni pojistky. Na druhou stranu je tato faze cyklu spojena prevazné s udrzovanim ¢&i zvySovanim
regulatornich i dobrovolnych kapitalovych rezervy véetné CCyB. Jejich rlst napomaha k plnéni pozadavku na pakovy
rezerv pfi konstantnim pozadavku na pakovy pomér totiz snizuje uroven kritické rizikové vahy, od které generuje
pozadavek na pakovy pomér vysSi Uroven kapitalu nez pozadavek na kapitalovy pomér (Graf 2).

! Kapitalové rezervy mohou byt té vyuZity k distribuci zisku, pfedevsim k vyplaté dividend. To je ovéem z obezietnostniho pohledu nezadouci.

2 Rezerva k pakovému poméru pro globalné systémové vyznamné instituce navysi od roku 2023 pozadavek na pakovy pomér ve vysi 50 % rezervy pro
globalné systémové vyznamné instituce (Cini minimainé 1 %). Pozadavek na pakovy pomér tak bude pro tyto instituce Cinit minimainé 3,5 % celkovych
expozic a predstavuje ,mékky" limit podobné jako kombinovana kapitalova rezerva (CRR II, €l., odst. 1a). Netyka se instituci v CR.

13 Dohledovy organ pfi jeho neplnéni reaguje svymi nastroji (¢lanek 104 CRD V), pfipadné opatfenimi véasného zasahu (¢lanek 27 BRRD).

1 Predpoklada se, Ze kapitalovy poZzadavek stanoveny procentni sazbou z rizikové vazenych expozic se méni v pribéhu cyklu pouze vlivem zmén
kapitalovych rezerv.

% Konkrétné se jedna o tzv. density ratio, tedy podil rizikové vazenych expozic a celkovych expozic pro vypocet pakového poméru.

% 7a predpokladu, Ze by rizikové vazeny kapitalovy pozadavek instituce v procentnim vyjadfeni odpovidal pozadavku na urovni sektoru.
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Graf 2 Kriticka uroven rizikové vahy pfi pozadavku na
pakovy pomér (3 %) a riznych Grovnich pozadavku na

Graf 3 Struktura pakového poméru dle zdroji kapitalu
(v %)

kapitalovy pomér 8
(osa x: kriticka uroven rizikové vahy v %; osa y: pozadavek na kapitalovy
pomeér)
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mmmm Prispévek KSR
9 = Pfispévek mikroobezietnostnich pozadavki
15 20 25 30 35 = Pakovy pomér (Tier 1/celkové expozice)
Pramen: CNB

Pramen: CNB, vypocty autora Poznamka: Z divodu nedostupnosti dat v del$i ¢asové fadé obsahuje

jmenovatel pakového poméru do tretiho Ctvrtleti 2016 celkova aktiva
namisto celkovych expozic.

Poznamka: Data na ose y znazorfiuji jednotlivé urovné pozadavku na
kapitalovy pomér za domaci bankovni sektor: Pilif 1 =8 %; TSCR = 10,1 %;
TSCR + KSR = 12 %; TSCR + KSR + CCoB = 14,5 %; TSCR +
kombinovana kapitalova rezerva = 15,5 %. Kriticka Uroven rizikové vahy je
stanovena jako podil procentniho vyjadfeni pozadavku na pakovy
a kapitalovy pomér a indikuje takovou Uroven tzv. density ratio, pfi které
bude pozadavek na kapitalovy i pakovy pomér generovat shodnou vysi
kapitalu.

V klesajici fazi cyklu naopak dochazi za jinak stejnych podminek k ristu souhrnné rizikové vahy vlivem zhorsujici se
kvality Uvérového portfolia. Tim roste pozadovana uroven kapitalu dle rizikové vazeného kapitdlového pozadavku.
Zarovenl ovSem dochazi krozpousténi i vyuzivani kapitalovych rezerv doprovazenému potencialnim poklesem
absolutni Urovné kapitalu zejména v dusledku jejich vyuziti k absorpci ztrat. Pozadavek na pakovy pomér v§ak zUstava
konstantni. Vyuziti regulatornich kapitalovych rezerv pfi konstantnim pozadavku na pakovy pomér snizuje uroven kritické
rizikové vahy, od které generuje pozadavek na pakovy pomér vyssi Uroven kapitalu nez pozadavek na kapitalovy pomér
(Graf 2). Omezujici vliv pozadavku na pakovy pomér tak ma vlivem ,vyuziti“ kapitalovych rezerv tendenci béhem
kontrakce cyklu spiSe rust. Za urcitych okolnosti pak muze dojit k tomu, Ze kapital zajistujici plnéni pozadavku na
kapitalovy pomér nebude postacovat k udrzeni pozadovaného pakového poméru. Vyuzitelnost kapitalovych rezerv ke
kryti ztrat muze byt v takové situaci omezena.

IV. VYUZITELNOST KAPITALOVYCH REZERV VLIVEM ZAVAZNEHO POZADAVKU
NA PAKOVY POMER

Kapitola analyzuje vyuzitelnost kapitalovych rezerv domacich instituci k absorpci ztrat v prostfedi zavazného pozadavku
na pakovy pomér. Pfitom vychazi z toho, Ze instituce, ktera by méla udrzovat vysSi uroven kapitalu dle pozadavku na
pakovy pomér oproti pozadavku na kapitalovy pomér na drovni Pilite 1 a Pilife 2, nemlze pIné vyuzit flexibilitu
kapitalovych rezerv (pfipadné i prebytek kapitalu) ke kryti ztrat.

Absorpce ztrat vede za jinak stejnych podminek k ristu souhrnné rizikové vahy instituce a zvySuje tak kapital potfebny
na kryti poZzadavku na kapitalovy pomér.'’ Opaénym smérem v§ak muzZe souhrnnou rizikovou vahu béhem klesajici faze
cyklu ovliviiovat zména struktury bilanci smérem k méné rizikovym expozicim a vyuziti nékterych nastroji ménové
politiky spojenych s rlistem bezrizikovych expozic vuci centralni bance v bilancich instituci. Analyza tak dale vychazi
z predpokladu konstantni Urovné rizikové vazenych expozic instituci v obdobi absorpce ztrat.

17 o PRt - - . . . ir e v ~ o v P v v . ;v . v Xt . P . . .
Rust souhrnné rizikové vahy instituce souvisejici se zménou cyklu véak mize mit pomérné vyrazné asové zpozdéni a nemusi mit intenzivni vliv

vzhledem k vyuzivani pfistupu through-the-cycle u nékterych komponent rizikovych vah. K omezeni vyuZitelnost rezerv tak mize dochazet dfive, nez se
zvySi souhrnné rizikové vahy v dusledku absorpce ztrat.
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Vyuzitelnost kapitalovych rezerv v prostfedi zavazného pozadavku na pakovy pomér

Pro vypocet vyuzitelnosti kapitalovych rezerv domacich
instituci byla pouZita data z interni databaze CNB za

Graf 4 Vyuzitelnost kapitalovych rezerv na
konsolidované urovni

jednotlivé instituce na individualni a konsolidované trovni. (v mid. K¢; data k 30. 6. 2020)

Tato data umozfuji zjistit potencialni miru nevyuZitelnosti 350 1
kapitalovych rezerv (pfipadné i prebytku kapitalu) vliivem 300 |
zdvazného pozZadavku na pakovy pomér. Vysledky
uvedené v této kapitole jsou ilustrativni, nebot vychazi 250 A
z dat k 30. 6. 2020, pficemz zavazny pozadavek na pakovy 200 |
pomér se v EU uplatni az 28. 6. 2021.

150 A
Graf 4 a Tab. 1 ilustruji potencialni nevyuzitelnost |
kapitalovych rezerv k absorpci ztrat v domacim bankovnim 100 1
sektoru. Celkové by pfi hypotetické zavaznosti pozadavku 50 |
na pakovy pomér nebylo ke konci 2Q 2020 vyuzitelnych

pro tyto Ucely 18 mid. K& kapitalovych rezerv (0,7 p.b. 0
kapitalového poméru) na konsolidované urovni, resp.

22 mid. K¢ (0,9 p. b. kapitadlového poméru) na individualni

urovni.

Prebytek kapitalu

Proticyklicka kapitalova rezerva
® Bezpecénostni kapitalova rezerva
B Strukturalni rezervy
Ke konci 2Q 2020 by nesplfiovala poZzadavek na pakovy
pomér ve vySi 3 % celkovych expozic jen jedna doméaci
instituce, ktera by tak nemohla vyuzit k absorpci ztrat ani
prebytek kapitalu. VyuZitelnost bezpeénostni kapitalové
rezervy by na konsolidované urovni dosahovala 94,5 %,
v pfipadé proticyklické kapitalové rezervy pak 99,2 %. Vyuzitelnost rezervy ke kryti systémového rizika by byla omezena
u dvou systémové vyznamnych instituci a na urovni sektoru by dosahovala 73,2 %.

Pramen: CNB, vypoéty autora

Poznamka: Prerusovana ¢&ast sloupcd znadi nevyuZitelnou ¢ast
dobrovolné/regulatorni kapitalové rezervy vlivem zavaznosti pozadavku na
pakovy pomér. PoZzadavek na pakovy pomér bude zavazny od 28. 6. 2021.

Tab. 1 Vyuzitelnost kapitalovych rezerv pii zavazném pozadavku na pakovy pomér
(k 30. 6. 2020)

Konsolidovana uroven Prebytek kapitalu CCyB CCoB KSR
Slozka kapitalu za sektor (v mld. K&) 193,8 25,7 64,2 47,7
Nevyuzitelna ¢ast kapitalu (v mid. K&) 1,2 0,2 35 12,8
Mira vyuzitelnosti uvolniteiného kapitalu v % 99,4% 99,2% 94,5% 73,2%
Pocet instituci s omezenou vyuzitelnosti 1 1 2 2
Individualni droven Prebytek kapitalu CCyB CCoB KSR
Slozka kapitalu za sektor (v mld. K&) 193,8 25,7 64,2 47,7
Nevyuzitelna €ast kapitélu (v mld. K&) 1,9 0,8 6,5 12,8
Mira vyuzitelnosti uvolnitelného kapitalu v % 98,9% 97,1% 89,9% 73,2%
Pocet instituci s omezenou vyuzitelnosti 4 4 7 2

Pramen: CNB, vypoéty autora
Poznamka: PoZadavek na pakovy pomér bude zavazny od 28. 6. 2021.

V. STAVAJICI LEGISLATIVNI VYJIMKA

S vyuzitim nékterych nastroji ménové politiky dochazi k ristu objemu bezrizikovych expozic vuéi centralni bance
v bilancich instituci. Tim klesa jejich souhrnna rizikova vaha, coz maze dale snizovat vyuzitelnost jejich kapitalového
prebytku a kapitalovych rezerv k absorpci ztrat. Basilejsky vybor (BIS, 2017) v posledni aktualizaci pravidel Basel Il
navrhl narodni diskreci umoznujici do¢asné vylougit po dobu jednoho roku expozice vuéi centralni bance ze jmenovatele
pakového poméru pfi vyjimeénych makroekonomickych okolnostech. Tato vyjimka se dostala i do nafizeni CRR Il
(€l. 429a), byla posléze dale upravena prostfednictvim dalSi novely (tzv. CRR quick fix) a bude pouzitelna spolu se
zavaznym pozadavkem na pakovy pomér. Pfi vynéti expozic viéi centralni bance ze jmenovatele pakového poméru
ovSem musi byt pfepo€itdn pozadavek na pakovy pomér dané instituce dle nasledujiciho vzorce (2) tak, aby
kompenzoval vylouceni expozic viéi centralni bance.
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EMrr @

aLR = upraveny poZadavek na pakovy pomér,

EMcr = celkovy objem expozic instituce pfed vylou¢enim expozic vici CB,

CB = objem vyloucenych expozic vici CB (stanovi se podle stavu expozic vici CB bezprostfedné pfedchéazejiciho datu
vyhlaseni vyjimecnych okolnosti)

Stavajici znéni legislativni vyjimky tak de facto brani jeji praktické vyuZzitelnosti, nebot vlivem nutnosti rekalibrace
pozadavku na pakovy pomér nedochazi k jeho uvolnéni (s vyjmutim expozic vl¢i centralni bance se proporcionalné
zvysi pozadavek pro ostatni expozice). Vyjimka tak nema prakticky zadny dopad na vyuzitelnost kapitalu analyzovanou
v pfedchozi kapitole.18 Casovy horizont aplikace vyjimky pouze po dobu jednoho roku je navic pili§ kratky na to, aby
omezil vliv ménové politiky na rozsah bilanci instituci.

Nékteré zemg, které nejsou vazany regulaci EU (USA, Japonsko, Svycarsko, Kanada), pfistoupily k vyjmuti expozic vigi
centralni bance (v nékterych pfipadech i vladnich dluhopist) ze jmenovatele pakového poméru, a to bez nutnosti
rekalibrace pozadavku, s cilem podpofit manévrovaci prostor ménové politiky a zvySit kapacitu bankovniho sektoru
k absorpci ztrat a uvérovani realné ekonomiky. To prakticky vedlo k ¢aste€nému uvolnéni pozadavku na pakovy pomér.
Obdobné umoznila novela CRR (tzv. Quick fix) vyjmuti expozic vici centralni bance bez nutnosti rekalibrace pozadavku
na pakovy pomeér, pouze vSak do doby jeho zavaznosti (pouze do 27. 6. 2021).

Og¢isténi jmenovatele pakového poméru o expozice viidi centralni bance bez nutnosti rekalibrace by v pfipadé CR vedlo
ke zvySeni vyuzitelnosti kapitalovych rezerv (Tab. 2). Celkové by pfi hypotetické zavaznosti pozadavku na pakovy pomér
ke konci 2Q 2020 a ocisténi jmenovatele pakového poméru o expozice vuéi centralni bance bez nutnosti rekalibrace
pozadavku klesla nevyuzitelna ¢ast kapitalovych rezerv na konsolidované urovni z 18 mid. K& na 1,4 mid. K¢ a tykala by
se pouze jedné instituce se specifickym obchodnim modelem.

Tab. 2 Vyuzitelnost kapitalovych rezerv pfi zavazném pozadavku na pakovy pomér (po ociSténi o expozice vuci
CNB)

(k 30. 6. 2020)

Konsolidovana aroven Prebytek kapitalu CCyB CCoB KSR
Slozka kapitalu za sektor (v mid. K&) 193,8 25,7 64,2 47,7
Nevyuzitelna ¢ast kapitalu (v mid. K¢&) 0,5 0,2 0,6 0,0
Mira vyuzitelnosti uvolnitelného kapitalu v % 99,7% 99,0% 99,1% 100,0%
Pocet instituci s omezenou vyuzitelnosti 1 1 1 0

Pramen: CNB, vypoéty autora
Poznamka: Jedna se o hypoteticky dopad pozadavku na pakovy pomér (ocisténého o expozice vuci centralni bance) na vyuzitelnost stavajiciho kapitalu.
Pozadavek na pakovy pomér bude zavazny od 28. 6. 2021.

Ocisténi jmenovatele pakového pomeéru o expozice vlci centralni bance bez nutnosti rekalibrace vSak nemusi vést k
obdobné vyznamnému navySeni vyuzitelnosti kapitalovych rezerv k absorpci ztrat v pfipadé jinych bankovnich sektort. U
fady instituci plUsobicich v EU je totiZ omezeni poZadavkem na pakovy pomér dano spiSe obecné velmi nizkymi
rizikovymi vahami expozic (napfiklad i zajiSténych rezidencnimi nemovitostmi) nez vlivem vyznamného podilu expozic
vl¢i centralni bance.

VI. ZAVER

Pozadavek na pakovy pomér bude v EU zavazny od 28. 6. 2021 s cilem plnit roli pojistky proti nadmérnému rdstu
finanéni paky. Za ur€itych okolnosti vS8ak mize béhem klesajici faze finan¢niho cyklu u nékterych instituci omezovat
vyuzitelnost kapitalovych rezerv a pfipadné i pfebytku kapitalu k absorpci ztrat. PFi hypotetické zavaznosti pozadavku na
pakovy pomér ke konci 2Q 2020 by nebylo z kapitalovych rezerv domacich instituci na konsolidované bazi vyuzitelnych
18 mid. K¢ (0,7 p. b. kapitadlového poméru bankovniho sektoru) k absorpci ztrat. Vyuziti téchto zdroju by totiz vedlo
k neplnéni poZzadavku na pakovy pomér. Vysledky tak naznacuji, Ze v nékterych krajnich situacich mize pozadavek na
pakovy pomér zabrariovat plné ucinnosti kapitalovych rezerv.

18 Sastednou tlevu miize predstavovat rist expozic vigi CB v obdobi vyuziti vyjimky.
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