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PRISTUP CNB K ROZPOUSTENI PROTICYKLICKE KAPITALOVE
REZERVY

Libor Holub, Tomas Konegny, Lukas Pfeifer, Vaclav Broz"?

Clanek popisuje pristup CNB k rozpousténi proticyklické kapitélové rezervy (CCyB). K rozpu$téni rezervy
bude dochazet v klesajici fézi financniho cyklu, kteréd je charakteristicka sniZzovénim cyklickych rizik
Vv bilancich instituci. V pfipadé, Ze silna recese / financ¢ni krize povede ke vzniku systémovych tvérovych
ztrat, snizeni kapitalové vybavenosti bank a nasledné volné kapacity kapitalu k tvérovéni, je
pravdépodobné, ze CNB bude v zavislosti na jejich vyvoji rezervu rozpoustét, a to az k nule. CNB zvéazi
rozpousténi CCyB i v pripadech, kdy ke vzniku systémovych ztrat prozatim nedoSlo, ale s vysokou
pravdépodobnosti k nim mdaze dojit v blizké budoucnosti. V pfipadée mélké recese ¢i ekonomického
zpomaleni, kdy prevazné prirozené odeznivaji cyklické rizika v bilancich instituci, CNB pravdépodobné
pfistoupi k postupnému sniZzovani sazby rezervy k jeji standardni Grovni ve vySi 1 %. Uvedené pristupy
Clanek ilustruje na rozhodovacim procesu rozpousténi CCyB ve dvou alternativnich scénafich poklesu
cyklickych rizik a uvadi také odhad vlivu potencialniho tvérového impulsu spojeného s rozpusténim CCyB
na ekonomiku.

I. UVOD

Proticyklicka kapitalova rezerva (CCyB nebo rezerva)® patfi mezi makroobezietnostni kapitalové rezervy. Do legislativy
byla zavedena v reakci na globalni finan¢ni krizi z let 2007 az 2009, ktera vedla v mnoha zemich k situaci, kdy banky
vlivem nedostatku kapitalu omezovaly uvérovou nabidku, coz mélo nasledné negativni dopad na vykonnost realné
ekonomiky (napf. lyer a kol., 2014). Cilem rezervy je zachovat odolnost bankovniho sektoru viéi negativnim dopadim
potencialnich ztrat ze znehodnoceni Uvérd poskytnutych v rlstové fazi finanéniho cyklu a tim predejit porucham
v poskytovani Gvérl realné ekonomice v pfipadé nepfiznivého vyvoje. Makroobezfetnostni organ zvysuje sazbu CCyB
v obdobich narlstu cyklické slozky systémového rizika a rozhoduje o jejim snizeni v dobé jeho poklesu. Evropska rada
pro systémova rizika (ESRB, 2014) vydala doporu€eni stanovujici metodiku navySovani CCyB, pficemz
makroobezfetnostni organy zemi EU rozpracovaly viastni pfistupy, které zohlediuji narodni specifika.* V ptipadé CNB
popisuje rozhodovaci proces v souvislosti s navySovanim rezervy obecna metodika k nastavovani CCyB (CNB, 2020,
zejména ¢ast 5.1).

Clanek se zaméfuje na metodicky pFistup CNB k rozpousténi CCyB. Navazuje tak na obecnou metodiku k nastavovani
CCyB a jeji ¢ast v&novanou shizovani CCyB (CNB, 2020, kapitola 5.2) s cilem tuto relativné novou problematiku blize
predstavit. K rozpousténi CCyB dochazi v klesajici fazi finanéniho cyklu, ktera je obvykle doprovazena poklesem
cyklickych, zejména L’Jvérovych5 rizik v bilancich instituci. Rozpusténi rezervy v tomto obdobi umozniuje jeji vyuZiti ke
kryti vzniklych systémovych ztrat a omezuje riziko poruch v plynulém poskytovani ivérd do reainé ekonomiky. CNB
zvazi rozpousténi CCyB i v pfipadech, kdy prozatim nedochazi k poklesu cyklickych rizik, ale s vysokou
pravdépodobnosti k nim mize dojit v blizké budoucnosti. Makroobezietnostni organ muze rezrevu rozpustit ¢astecné
Ci pIné, a to i s okamzitou platnosti (€l. 136, odst. 6 CRD V). Pokles cyklickych rizik mGze mit odliSny prabéh v zavislosti
na délce a intenzité klesajici faze cyklu a pfistup CNB k rozpousténi CCyB jej zohledriuje.

Prvni kapitola popisuje zpusob, kterym k poklesu cyklickych rizik dochazi a nasledné predstavuje vychodiska pro
rozhodovani o rozsahu a nacdasovani rozpousténi CCyB. Druha kapitola popisuje vécnou a €asovou souslednost
procesu snizovani cyklickych rizik a zaméfuje se zejména na jeji dopad na kapitalovou pozici a volnou kapacitu kapitalu
bankovniho sektoru k uvérovani realné ekonomiky. Treti kapitola popisuje rozhodovaci proces rozpousténi CCyB
a diskutuje jeho varianty ve dvou alternativnich scénéafich — hlubokého a mirného poklesu cyklickych rizik. Sou¢asné

1 Libor Holub (Libor.Holub@cnb.cz), CNB, sekce finanéni stability,

Tomas Koneény (Tomas.Konecny@cnb.cz), CNB, sekce finan&ni stability,

Lukas Pfeifer (Lukas.Pfeifer@cnb.cz), CNB, sekce finanéni stability; Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a G&etnictvi.

Vaclav Broz (Vaclav.Broz@cnb.cz), CNB, sekce finanéni stability; Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut ekonomickych studii.

2 Tym autorll dékuje za cenné pfipominky a komentare Janu Fraitovi, Zlatusi Komarkové, Miroslavu Plasilovi a Vojtéchu Siudovi.

3 Proticyklicka kapitalova rezerva je definovana jako procentni podil stanoveny pfisluSnou sazbou z objemu rizikové vazenych aktiv (RVA) bankovniho
sektoru (¢l. 130, odst. 1 CRD 1IV). O jejim stanoveni rozhoduje pfislusny makroobezfetnostni organ. Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN#d1e7902-338-1.

4 Tyto pFistupy se mezi zemémi vyznamné lisi (BIS, 2017), v obecné roviné vSak usiluji o uréeni potencialniho rozsahu postupné akumulace cyklické
slozky systémového rizika béhem expanzivni faze finanéniho cyklu.

5 Uvérové riziko je v domacim bankovnim sektoru rizikem kli¢ovym.
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v makroekonomické roviné nastifiuje vliv potencialniho uvérového impulsu rozpusténé rezervy na vyvoj realné
ekonomiky. Zavére¢na kapitola shrnuje nejdulezitéjSi zavéry z ¢lanku.

. CYKLICKA PODMINENOST PROCESU ROZPOUSTENI PROTICYKLICKE
KAPITALOVE REZERVY

Snizovani sazby rezervy a tedy jeji rozpousténi bude probihat v klesajici fazi finanéniho cyklu (Graf 1), pfipadné
v situaci, kdy je prechod do této faze cyklu v blizké budoucnosti vysoce pravdépodobny. Ceny financ¢nich aktiv
a nemovitosti maji tendenci stagnovat &i klesat, financéni podminky se zpfisfiuji, investofi vnimaji miru rizika pesimisticky
a uvérova dynamika zpomaluje. Postupné dochazi k zesileni materializace cyklickych rizik a narGstu selhani v ramci
uvérovych portfolii a nasledné ke ztratam instituci. Rizikové vahy expozic a ndklady na kapital jiz vyrazné neklesaji
a vzhledem k rostouci pravdépodobnosti nastupu recese mohou zagit rlist.

Graf 1 llustrativni vyvoj cyklickych rizik v pribéhu finanéniho cyklu

Vrchol, pobliz vrcholu:
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Pro zahajeni procesu snizovani sazby CCyB je zjevna ¢&i v blizké budoucnosti oéekavana pozice domaci ekonomiky
v klesajici fazi cyklu podminkou nutnou, nikoliv vSak postacujici. Snizovani sazby se dale pfimo odviji od rozsahu
a formy (povahy) poklesu cyklickych (zejména tvérovych) rizik v bilancich instituci. Ta mohou klesat v dusledku
i) pfirozeného odeznivani v obdobich mélkych recesi ¢i ekonomického zpomaleni, kdy rozsah selhani Gvéra
nevede ke vzniku systémovych ztrat a ke sniZzovani rizik dochazi zejména splacenim Gvért a vyuzivanim
pfisnéjsich uvérovych standardl pfi jejich refinancovani &i poskytovani novych avérd a/nebo
i) materializace v obdobich silné hospodarské recese (az finanéni krize), kdy rozsah selhani uvért, vyvolany
vyrazné nepfiznivym ekonomickym vyvojem, vede k systémovym ztratam.

Tyto formy poklesu cyklickych rizik se mohou prolinat a jejich relativni vyznamnost se bude liSit dle intenzity a délky
klesajici faze cyklu.6 Posuzovani rozsahu jejich poklesu spociva v hodnoceni i) kapitalové vybavenosti a schopnosti
absorpce uvérovych ztrat a ii) volné kapacity kapitalu k tvérovani instituci (Schéma 1).

6 Cast IIl diskutuje pristup ke snizovani sazby CCyB ve dvou alternativnich scénarich odrazejicich riiznou intenzitu a délku klesajici faze. Scénar Hluboka
recese predpoklada intenzivni materializaci cyklickych rizik, scénaf Mirna recese predpoklada prevazné pfirozené odeznivani cyklickych rizik v bilancich
instituci.
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Schéma 1 Ramec pro hodnoceni rozsahu poklesu cyklickych (avérovych) rizik

Snizovanicyklickych dvérowychrizik Kapacita kryti ztrat

Ziskovost

Prebytek
kapitalu

CCyB

Makrofinanéni
prostredi

e e o .

Pramen: CNB

Na pocatku klesajici faze finanéniho cyklu mize zahajeni
procesu snizovani cyklickych (avérovych) rizik
signalizovat vyvoj makrofinanéniho prostiedi Ci kvality
a znehodnoceni aktiv (Uvérové ztraty). Dynamiku
makrofinanéniho prostredi ukazuji indikatory
hospodaiského a finan¢niho cyklu7. Pravdépodobnou
povahu snizovani cyklickych rizik mohou také indikovat
prognézy budouciho makroekonomického vyvoje.

Kvalita aktiv a uvérové ztraty pak reaguji na oCekavané
a pozdéji realné zhordeni makroekonomickych podminek
v klesajici fazi cyklu, které se v intencich ucetniho
standardu IFRS 9 projevuji v internich modelech
oCekavanych ztrat instituci.®> Materializace uvérovych ztrat
instituci se nasledné promitd srlznou intenzitou
a ¢asovym zpozdénim do kapacity kryti ztrat. Ke zdrojam
kryti ztrat patfi zisk a nékteré slozky kapitalu (Graf 2).

Uvérové ztraty bankovniho  sektoru  (o8ekavané
i neoCekavané) mohou byt postupné kryty z pfipadné
dosahovanych zisk(i, dobrovolné drzeného pfebytku9
kapitdlu nad regulatornimi pozadavky (dale prebytek

7 Vyvoj hospodafského a financniho cyklu ilustruji mj, indikatory HDP a indikator IFC (blize viz Plasil a kol., 2014). Indikatory systémové financni zatéze
shrnuje pfiloha IV PFistupu CNB k stanoveni CCyB (CNB, 2020). Zranitelnost bankovniho sektoru ilustruje vedle dil¢ich proménnych i indikator bankovni

obezietnosti BPI (Pfeifer a Hodula, 2018).

Volna kapacita kapitalu k dvérovani

po>
| 3> |
5>>3 |

Graf 2 Kapacita kryti ztrat bankovniho sektoru
(v mid. K& data k 31. 12. 2019)
700 -
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u Dodatec¢né kapitalové pozadavky dle Pilife 2
u Pozadavky Pilife 1

Pramen: CNB, vypoéty autor(i

8 Vice viz Box 3.2: Vliv ogekavani bank na v&asnou a dostate&nou tvorbu opravnych polozek podle standardu IFRS 9 (CNB, 2019a).

9 Dlouhodoba dostupnost pfebytku kapitalu ke kryti ztrat je podminéna idiosynkratickymi rozhodovacimi mechanismy viastniku instituci, které mohou
v Gase doznat zmén. Silné mohou byt podminény vlivem cyklického vyvoje mimo CR a mirou jeho (a)synchronnosti s cyklickym vyvojem v CR, ale

i stabilitou vlastnickych struktur.
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kapitalu) a rozpudténim (CCyB)'® ¢&i vyuzitim kapitalovych rezerv (CCoB)'' urenych ke kryti cyklicky podminénych
uvérovych ztrat (souhrnné dale kapacita kryti ztrat). Kapacita kryti ztrat domaciho bankovniho sektoru k 31. 12. 2019
presahovala 300 mid. K& (Graf 2). Jeji vySe bezprostfedné podmiriuje volnou kapacitu kapitalu k avérovani. Ta
poskytuje informaci o uvérovém potencialu bankovniho sektoru a mozné roli kapitalovych omezeni v Uvérové nabidce.
Odpovida dodate¢nému objemu uvérd, jez mohou instituce poskytnout z kapitalu nad ramec Pilife 1, Pilife 2 a rezervy ke
kryti systémového rizika'?, a je definovana® jako:

Volna kapacita z ptebytku kapitalu =

Prebytek kapitalu absolutné 1 (1)
= A A * .
(Pilit 1 abs. +Pilit 2 abs. +KSR abs.+CCoB abs.+CCyB abs.) =~ RW yyirovi riziko
RWAcgkove

Vyvoj volné kapacity domaciho bankovniho sektoru ukazuje Graf 3. V poslednich letech rostla diky zvySujici se
kapitalové vybavenosti i cyklicky podminénému poklesu rizikovych vah bank s pfistupem k méfeni Uvérového rizika
zalozenym na internich modelech (Graf 4).** Z hlediska CNB je kapacita k Gvérovani dostateéna (dale jen prahova
hodnota), pokud pokryva alespor ro¢ni pfiristek stavu uvért k nominalnimu HDP ve vysi okolo 4 % (k 31.12. 2019
zhruba 200 mid. Kc";)ls. Ke konci roku 2019 dosahuje cca 1 779 mld. K& a vysoce tak pfesahuje prahovou hodnotu.

Graf 3 VoIna kapacita kapitalu k uvérovani Graf 4 Aktualné platna a ohlasena vyse sazby CCyB
v domacim bankovnim sektoru v CR a uvérové rizikové vahy
(v mid. K¢) (v % celkového objemu rizikové expozice; prava osa: v %)
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V pfipadé CCyB byla volna kapacita k uvérovani vybudovana pribéznym zvySovanim sazby zahajenym v roce 2017.
Sazbé ve vysi 1,75 % (platné ke konci roku 2019) odpovida volna kapacita k Gvérovani 548 mid. K&. Ta pfedstavuje za
jinak stejnych podminek maximalni objem tveérd, ktery mize bankovni sektor poskytnout po rozpusténi rezervy.

Vyvoj uvérovych ztrat, s nimi souvisejici kapacita kryti ztrat a volna kapacita kapitalu k avérovani jsou kliCovymi vstupy
do rozhodovaciho procesu rozpousténi sazby CCyB.

10 O jejim rozpusténi rozhoduje makroobezretnostni organ.

11 Nedochazi k jejimu rozpousténi, o vyuZiti rezervy rozhoduje dana instituce.

12 Rezerva ke kryti systémového rizika je v podminkach CR vyuZivana ke kryti rizik spojenych se systémovou vyznamnosti instituci.

13 Volna kapacita je pocitana z prebytku kapitalu vici celkovym rizikové vazenym expozicim. Pfedpoklada se tedy, ze veSkery prebytek mize byt vyuzit ke
kryti Gvérovych rizik. Abstrahuje se tedy od materializace trzniho a operaéniho rizika a jeho vlivu na kapitalovy pfebytek, nebot ten je dle indikaci
makrozatéZovych testi CNB relativné omezeny.

14 Rizikové vahy bank vyuzivajicich pfistup IRB maji tendenci béhem rostouci faze cyklu klesat (Broz a kol., 2017 nebo Malovana, 2018), coz vede
k poklesu absolutni vySe kapitalového pozadavku.

15 Pfi roénimu pfirGstku stavu Gavért k nominalnimu HDP ve vysi okolo 4 % se v minulosti uzavirala mezera vystupu v domaci ekonomice (vice viz Plasil,
2019).
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I1l. ROZHODOVACIi PROCES ROZPOUSTENI PROTICYKLICKE KAPITALOVE
REZERVY

Vlastni rozhodovaci proces rozpousténi CCyB se sklada z vyhodnoceni, zda i) klesaji cyklicka rizika v bilancich instituci
(Schéma 2, blok 1), ii) uvérové ztraty nabyvaji systémové urovné a/nebo iii) existuje dostate€¢na volna kapacita kapitalu
k Uvérovani (Schéma 2, blok 2).

Schéma 2 Rozhodovaci proces rozpousténi CCyB

Blok 1 Blok 2
Dochéizi k poklesu ANO | Dankovni sektorje v
Azl X POXC systémoveé ztrate* ANO
cyklickych rizik — anebo —_—

v bilanci bankovniho

sektoru volna kapacita klesa

pod prahovou hodnotu

| |

Blok 5
Zvazit Castecné
rozpousténi CCyB az k
urovni 1 %

* Za predpokladu udrZeni kapitalové vybavenosti také v pfipadé vysoké pravdépodobnosti
systémovych ztrat v blizké budoucnosti.

Pramen: CNB

Dosahne-li pokles, resp. materializace cyklickych rizik urovné, pfi které se bankovni sektor ocitne v systémové ztraté
(Schéma 2, blok 2, varianta ano) a snizi se jeho kapitalova vybavenost a kapacita kryti ztrat'®, maze byt rezerva az
pIné rozpusténa (Schéma 2, blok 3) s cilem umoznit jeji vyuZiti ke kryti vzniklych systémovych ztrat.'” CNB zvazi
rozpousténi i v ptipadech, kdy ke vzniku systémovych ztrat nedoslo, ale s vysokou pravdépodobnosti k nim muze dojit
v blizké budoucnosti. Tento postup odrazi zahrani¢ni zkuSenosti v pfipadech, kdy makroobezfetnostni organy s ohledem
na vysokou pravdépodobnost budouciho ekonomického poklesu pfistoupily ke sniZeni €i rozpusténi rezervy pfed
samotnym vznikem systémovych ztrat, a rovnéz zkuSenosti z koronavirové krize v roce 2020. V takové situaci soucasné
byvaji rizika nevyuziti rozpusténé CCyB ke kryti ztrat a Uuvérovani zohledovana v doporu¢enich odpovédnych organl
prfechodné omezujicich rozdélovani zisku (Borio a Restroy, 2020).

Dal$im kritériem pro pfipadné rozpousténi CCyB je pokles volné kapacity kapitalu k avérovani pod prahovou
hodnotu (blok 2, varianta ano). Pfipadny pokles kapitalu, resp. kapitalového poméru, snizuje volnou kapacitu kapitalu
k Gvérovani realné ekonomiky. To neni v klesajici fazi cyklu z hospodarskopolitického hlediska zadouci, nebot to mize
vést k omezeni Gvérové nabidky i pro Zivotaschopné projekty. Pokud tedy CNB vyhodnoti kapacitu jako nedostateénou,
je pfipravena rezervu rozpoustét (Schéma 2, blok 3).

CNB zvazi snizeni sazby CCyB i v pfipadech pfirozeného odeznivani cyklickych rizik z bilanci instituci, kdy
nedochazi ke vzniku systémovych ztrat a/nebo volna kapacita k Uvérovani neklesa pod prahovou hodnotu (Schéma 2,
blok 2, varianta ne). Tato situace mize nastat v obdobi mélkych recesi ¢i ekonomického zpomaleni, kdy dochazi
prevazné k pfirozenému odeznivani cyklickych rizik a zaroven pozorovany makrofinan¢ni vyvoj jiz indikuje vyznamny
pokles pravd&podobnosti vyskytu dal$iho nahlého a vyrazného ekonomického propadu. CNB nepfedpoklada, ze
v pfipadech pfirozeného odeznivani cyklickych rizik z bilanci instituci bude proces snizovani sazby CCyB razantni

16 Poklesem kapitalové vybavenosti se vedle poklesu absolutni vySe kapitalu instituci rozumi i pokles kapitalového poméru.
17 V situaci ke konci roku 2019 by k systémovym ztratdm vedla materializace Uvérovych rizik na trovni 90 mid. K&, pfi¢emz absolutni vySe CCyB ¢inila
k 31.12.2019 pfiblizné 38 mld. K¢.
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a rychly. Rovnéz neocekava, ze dojde k uplnému rozpousténi CCyB (Schéma 2, blok 5), pravdépodobné je postupné
snizovani sazby CCyB k jeji standardni drovni ve vysi 1 % (Plasil, 2019).

Je zfejmé, Zze vyznamnou roli v procesu rozpousténi CCyB ma vlastni pribéh klesajici faze cyklu, resp. povaha poklesu
cyklickych rizik. Pro praktickou ilustraci rozhodovaciho procesu v pfipadé riznych variant ekonomického vyvoje je nize
modelovan®® vyvoj v hypotetickych scénafich mélkého a hlubokého poklesu ekonomiky a je uvedena pravdépodobna
reakce makroobezietnostni autority ve vztahu k sazbé CCyB.

.1  MODELOVE SCENARE POKLESU CYKLICKYCH RIZIK A ROZPOUSTENI| PROTICYKLICKE
KAPITALOVE REZERVY

Scénai Hlubokd recese vychazi z nepfiznivého scénafe makrozatéZovych testll bankovniho sektoru (CNB 2019b)
a odpovida situaci hluboké hospodarské recese. Pokles cyklickych rizik je doprovazen jejich silnou materializaci, ktera se
projevuje systémovymi ztratami bankovniho sektoru. Rostou uvéroveé ztraty, klesa ziskovost a s urcitym zpozdénim
dochazi k ristu rizikovych vah. Ten zvySuje kapitalovy poZadavek v absolutnim vyjadfeni, a tedy za jinak stejnych
podminek snizuje kapitalovy prebytek a s nim i volnou kapacitu k uvérovani ekonomiky. Dochazi k poklesu kapitalového

poméru pod Uroven platnych regulatornich pozadavkd a volna kapacita k Uvérovani z prebytku kapitalu postupné klesa
pod prahovou hodnotu.

V tomto modelovém scénari je vysoce pravdépodobné,
ze sazba CCyB bude rozpousténa az na 0 % (Schéma 2,
blok 3). Vysoka urovei materializace uvérovych ztrat vSak
muzZe znamenat, Ze ani Uplné rozpusténi rezervy nemusi (v %; osa x: pocet Ctvrtleti)
zajistit plné kryti systémovych ztrat a dostateCnou volnou
kapacitu k Gvérovani. TFi mozné varianty rozpousténi CCyB 20
predstavuje Graf 5:

Graf 5 Varianty rozpousténi CCyB

e plné v dobé vzniku systémovych ztrat

bankovniho sektoru (Graf 5, ervené); 15
e postupné dle prabéhu systémovych ztrat

bankovniho sektoru (Graf 5, zelené);
¢ plné, paklize systémové ztraty povedou

1,0
k pfiblizeni se k prahové hodnoté volné
kapacity kapitalu k uvérovani (Graf 5, fialové).

Varianty se liSi zhlediska rizika neucelného vyuziti 05

rozpusténé rezervy. PIné rozpusténi rezervy pfFi vzniku
systémovych ztrat zajiStuje nejvétsi nardst volné kapacity
k uvérovani v prvnich ¢Etvrtletich po vzniku ztrat. Vytvari vSak
jednorazovy a podle vySe rezervy i pfipadné relativné

I
'
|
|
1
1
|
'
9

vysoky pFebytek kapitalu nad regulatornimi poZadavky na 1 3 5 7 11 13 15
pocatku klesajici faze cyklu (Graf 6), ktery nemusi byt . . ... CCyB plné rozpusténa pfi vzniku systémovych ztrt
v plném rozsahu vyuZit k zamyslenému ucelu, k némuz mg === CCyB postupné rozpousténa podle prabéhu systémovych ztréat

e . . N ., L, seeesss CCyB pIné rozpusténa pfi pfiblizeni se prahové hodnoté volné kapacity
rozpu$téni slouzit. Jako vhodnéjSi se proto jevi varianta

postupného rozpousténi dle vpredhlediciho odhadu
vyvoje systémovych ztrat. PIné &i postupné rozpousténi
v prvnich dvou variantach podporuje podminky pro plynulé
uvérovani ekonomiky a posiluje pfizniva o€ekavani ohledné potencialu uvérové nabidky bankovniho sektoru. Treti
varianta reaguje plnym rozpusténim rezervy v situaci, kdy volna kapacita k Uvérovani klesne pod prahovou hodnotu.
Rozpousténi CCyB v pozdéjsi fazi cyklického poklesu na jednu stranu omezuje riziko vyuziti vytvofeného dodatecného
kapitalového prebytku ze strany instituci k jinému nez zamySlenému Gcelu, na druhou stranu vSak muze pusobit
nepfiznivé na oCekavani ohledné uvérové nabidky.

Pramen: CNB, vypoéty autort

18 S vyuzitim modelového aparatu makrobezietnostniho testu solventnosti bankovniho sektoru.
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Scénai Mirnd recese' zachycuje situaci, kdy cyklicka rizika v bilancich instituci pfevazné pfirozené odeznivaji,
nedochazi ke vzniku systémovych ztrat a/nebo volna kapacita k uvérovani je dostate¢na. Dopad scénare na kapitalovy
prebytek a volnou kapacitu k Uvérovani ilustruje Graf 7. Pfi absenci jasného signalu pro snizeni CCyB bude nutné
postupovat obezfetné a zohledriovat Sir§i hodnoceni a analyzy, v€etné vyznéni prognéz budouciho ekonomického
vyvoje, vysledkd makrozatézovych testd a podminénych odhad(i neocekavanych ztrat. Rozpousténi rezervy nebude
razantni a rychlé. Pravdépodobné bude rozlozeno v ¢ase do nékolika fazi, ve kterych mlze byt sazba rezervy postupné
(ne nutné pravidelné) snizovana s ohledem na vyvoj relevantnich faktord pravdépodobné az k drovni 1 % (Schéma 2,
blok 5). Jedna se o tzv. standardni Grover sazby CCyB predpokladanou CNB pro obdobi po pfirozeném odeznéni
cyklickych rizik.° Tento postup ponechava prostor v pfipadé materializace pfipadnych zbylych cyklickych avérovych rizik
Ci v pfipadé neocekavaného dalsiho nahlého a vyrazného ekonomického Soku. Sou€asné potencialné snizuje potfebu
budovani CCyB v pfisti ristové fazi cyklu a omezuje tak fluktuaci kapitalovych pozadavki instituci. Rozpousténi rezervy
v dané situaci pfispiva k formovani pfiznivych oéekavani trznich subjektli ohledné potencialu Uvérové nabidky
a snizovani nejistoty ohledné sméfovani makroobezietnostni politiky.

Graf 6 Volna kapacita z prebytku kapitalu
a rozpousténi CCyB ve scénari Hluboka recese

(v mld. K&, prava osa v %; osa x: poCet Ctvrtleti)

Graf 7 Volna kapacita z prebytku kapitalu
a rozpousténi CCyB ve scénari Mirna recese

(v mld. K&, prava osa v %; osa x: pocet ctvrtleti)

2000 - r8
2000 - r8
1500 - F6 L6
1600
1000 - 4 r4
500 2 1200 4 r2
Ho
0 0
800 - L
-500 -2
H-4
400
1000 - F-4 6
1500 1 -6 0 -8
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
2000 - L g
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Volna kapacita pfi postupném rozp. CCyB (signalizacni role)

Volnd kapacita bez rozpousténi CCyB CCyB rozpousténa postupné (signalizacni role, p. 0.)

-------- Meziro&ni vyvoj HDP (p. 0.)

Volna kapacita po plném rozpusténi CCyB pfi vzniku systémovych ztrat

Volna kapacita po postupném rozp. CCyB podle prubéhu syst. ztrat

Volna kapacita po plném rozp. CCyB pifi pfiblizeni se prahové hodnoté

....... Meziroéni vyvoj HDP (p. 0.) Pramen: CNB, vypotty autord

Pramen: CNB, vypoéty autort

Rozpousténi CCyB a jeji vyuziti k Uvérovani realné ekonomiky (Uvérovy impuls) maze nasledné pulsobit pfiznivé i na
vyvoj hrubého domaciho produktu. Potencial Uvérového impulsu je samoziejmé podminén i poptavkovymi faktory,
nicméné makroobezietnostni politika rozpousténim CCyB vytvaFi podminky, jejichz vyuziti maze pfiznivé plsobit na
vyvoj realné ekonomiky.

.2 MAKROEKONOMICKY POTENCIAL UVEROVEHO IMPULSU SPOJENEHO S ROZPOUSTENIM
PROTICYKLICKE KAPITALOVE REZERVY

Prakticka zkuSenost s hodnocenim vztahu mezi rozpousténim CCyB, objemem nové poskytnutych uvérd a rastem HDP
je velmi omezena. Vztah mezi kapitalovou vybavenosti a ristem uvért ¢i HDP byl zkouman pfedevSim v souvislosti
s (negativnim) vlivem rustu kapitalovych pozadavku, pfipadné kapitalového poméru instituci.” Pouze malo studii se
zabyva dopadem snizeni kapitalovych pozadavkl béhem klesajici faze cyklu. Imbierowicz a kol. (2018) uvadi, ze
instituce pfi snizeni kapitalovych pozadavku zvysSuji uvérovani ekonomiky a zaroven jim klesa kapitalovy pomér. Dalsi

19 Scénar byl expertné zvolen jako primér zakladniho a nepfiznivého scénare makrozatézovych testtl CNB (CNB, 2019b).

20 Standardni sazba CCyB je vyuzivana z ddvodu zaji$téni jeji véasné tvorby a zarover ve snaze vyhnout se nutnosti skokové zmény sazby v dobég, kdy
se jiz cyklicka rizika stanou zjevnymii (viz Plasil, 2019).

21 Viz napf. De Nicolo (2015), de Ramon a kol. (2016), Fraisse a kol. (2017). Relevance uvedenych studii mGze byt nicméné omezena vyznamné vys$sim
prebytkem kapitalu domacich bank oproti bankovnim systémum jinych zemi.
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zkuSenost tykajici se vyuziti rezerv uvadi Jiménez a kol. (2017) v souvislosti s dfive uplathiovanym konceptem
dynamického opravkovani ve Spanélsku. Instituce, které zvySovaly rezervy b&hem rlistové faze cyklu a mohly jej tak
Cerpat béhem ekonomického zpomaleni, omezily nabidku Uvéra relativné méné.

Vliv rozpusténi CCyB na objem poskytnutych uvér(l a nasledné realnou ekonomiku ve smyslu rlstu HDP zavisi do
znacné miry na skuteném vyuZziti takto vzniklé volné kapacity kapitalu k ivérovani. Mira vyuziti je podminéna konkrétni
situaci bankovniho sektoru a realné ekonomiky. ZvySena averze k riziku na strané instituci, nedostatec¢na poptavka po
uvérech &i ztraty bankovniho sektoru mohou potencialné pfiznivy vliv na uvérovou nabidku ¢aste€né &i zcela omezit.
Odhady dopadu rozpusténi CCyB na objem poskytnutych avérd a rist HDP by tedy v idealnim pfipadé meély vychazet
z modelu a dat, jez by zminéné vlivy braly v Uvahu. Historicka data, ktera by zminéné modelovani umoznila, nicméné
nejsou k dispozici.

Jako alternativni indikace byl proto zvolen odhad ziskany prostiednictvim makrofinanéniho modelu (Ehrenbergerova
a Malovana 2019), ktery pfedstavuje rdmec pro prognézovani vybranych makrofinan€nich veliin v ¢eské ekonomice.
Pro odhady byl pouzit pfedpoklad utiumené vazby mezi ristem Gvérl a cenami nemovitosti béhem klesajici faze cyklu.
PUsobeni dalSich faktor(, které mohou omezovat transmisi rozpusténé CCyB do objemu poskytnutych uvér a rlstu
HDP, bylo zohlednéno pfedpokladem pouze Caste€ného vyuziti rozpusténé rezervy (variantné 25 %, resp. 50 %
z celkového objemu uvolnéného kapitalu). Za uvedenych predpoklad(l by pIné a okamzité rozpusténi CCyB z Grovné
1,75 % na 0 % a jeji postupné vyuziti k Gvérovani v prabéhu dvou let vedlo ke kumulativnimu rdstu HDP ve vysi 0,3 p. b.
(resp. 0,7 p. b.) na horizontu 5 let od okamziku rozpusténi. Odhady tudiz naznacuji, Ze na vyuZiti volné Gvérové kapacity
souvisejicim s rozpusténim CCyB v delSim obdobi navazuje $irSi odezva v ramci domaci ekonomiky, ktera napomaha ke
zmirnéni prabéhu cyklického poklesu. Pozitivni vliv rozpusténi CCyB na rist HDP muze zaroveri zprostfedkované
pUsobit pFiznivé na kapitalovou vybavenost instituci.

IV. ZAVER

Clanek predstavuje pristup CNB k rozpousténi proticyklické kapitalové rezervy. PFi rozhodovani CNB vyhodnocuje, zda
a jakou formou dochazi €i v blizké budoucnosti dojde k poklesu cyklickych (zejména avérovych) rizik v bilancich instituci
a jak se jejich pokles promitne do schopnosti kryti ztrat a volné kapacity kapitalu instituci k Gvérovani realné ekonomiky.
V situaci hluboké recese Ize s vysokou pravdépodobnosti prfedpokladat rozpousténi CCyB az k arovni 0 % s hlavnim
cilem umoznit bankam absorbovat systémové ztraty, aniz je vyrazné narusSena jejich schopnost Gvérovat realnou
ekonomiku. Rychlost rozpousténi miize byt zavisla na asovém prib&hu a vysi ztrat bankovniho sektoru. CNB je
pfipravena CCyB rozpoustét i v pfipadech, kdy ke vzniku systémovych ztrat prozatim nedoSlo, ale s vysokou
pravdépodobnosti mize dojit v blizké budoucnosti, ¢i pokud se volna kapacita kapitalu bank k Uvérovani ekonomiky
bude blizit prahové hodnoté a bude povazovana za nedostate¢nou.

V obdobi mirné recese ¢i ekonomického zpomaleni mize dochazet k pfirozenému odeznivani cyklickych rizik, aniz by
soucasné dochazelo ke vzniku systémovych ztrat bankovniho sektoru a volna kapacita kapitalu k Gvérovani muze zlstat
dostatecna. V takové situaci je pravdépodobné postupné snizovani CCyB k urovni 1 %, ktera zachovava dostateCny
operadéni prostor pro reakci makroobezfetnostni politiky CNB v pFfipadé neodekavaného dal$iho nepfiznivého vyvoje
a soucasné omezuje fluktuace kapitalového pozadavku instituci.

Vysledky makrofinanéniho modelu naznaduji, Ze rozpousténi CCyB mulze podpofit vykonnost ekonomiky. Intenzita
podpory je v8ak svazana s vyvojem fady faktor(l na strané bank a jejich klientd, které podmiriuji realné vyuziti Gvérového
potencialu uvolnéné rezervy.
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