CNB CESKA

NARODNI BANKA

NA PRIKOPE 28
11503 PRAHA 1

OPATRENI OBECNE POVAHY

ke stanoveni sazby proticyklické kapitalové
rezervy pro Ceskou republiku ¢. 11/2019

ze dne 11. ¢ervna 2019

Ceska narodni banka jako piislusny spravni organ vydava podle § 120 odst. 5 zakona
¢. 21/1992 Sh., o bankéch, ve znéni zakona ¢. 375/2015 Sh. (dale jen ,,zakon o bankach®),
8 8al odst. 5 zakona ¢.87/1995 Sh., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &.586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich piedpist, ve znéni zakona ¢. 375/2015 Sh. (dale jen
»Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech®), a § 9al odst. 5 zakona ¢. 256/2004 Sb.,
0 podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni zakona ¢.375/2015 Sh. (dale jen ,,z&kon
0 podnikani na kapitalovém trhu‘), toto opatieni obecné povahy:

l. Sazba proticyklické kapitalové rezervy pro Ceskou republiku se podle § 120
odst. 3 zakona o bankéach, 8§ 8al odst. 3 zdkona o spofitelnich a tivérnich druZstvech
a89al odst.3 zakona o podnikani na kapitalovém trhu stanovuje ve vysi 2,00 %
z celkového objemu rizikové expozice podle ¢l.92 odst.3 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013.

1. Banky, sporitelni a avérni druZstva a obchodnici s cennymi papiry podle § 9aj
odst. 1 zakona o podnikani na kapitalovém trhu jsou povinni pouZzivat sazbu podle bodu
L. pro uéely vypoétu kombinované kapitalové rezervy od 1. 7. 2020.

Oduvodnéni

1. Podle § 120 odst. 3 zakona o bankach, § 8al odst. 3 z&kona o spotitelnich a tvérnich
druzstvech a § 9al odst. 3 zékona 0 podnikani na kapitalovém trhu stanovi Ceska narodni
banka (dale jen ,,CNB*“) sazbu proticyklické kapitalové rezervy pro Ceskou republiku,
ptfi¢emz ptihliZi k orientacnimu ukazateli proticyklické kapitalové rezervy vypoctenému podle
§ 120 odst. 1 a2 zadkona o bank&ch, 8 8al odst. 1 a 2 z&kona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a §9al odst. 1 a 2 z&kona o podnikani na kapitdlovém trhu, k doporucenim
vydanym Evropskou radou pro systémova rizika (dale jen ,,ESRB*) a ukazatelim, které
mohou znadit rist systémového rizika.

2. Podle § 120 odst. 1 zakona o banké&ch, § 8al odst. 1 zakona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a 8§ 9al odst. 1 zakona 0 podnikani na kapitalovém trhu je zakladem pro vypocet
orienta¢niho ukazatele odchylka poméru objemu poskytnutych uvéra a hrubého domaciho
produktu od dlouhodobého trendu. Hodnota poméru poskytnutych uvérd k hrubému
domécimu produktu ve 4. ¢tvrtleti 2018 ¢inila 89,3 % a piislusna odchylka od dlouhodobého
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trendu dosahla -2,4 procentniho bodu.* Této hodnoté podle § 120 odst. 1 zakona o bankéch,
§ 8al odst. 1 z&kona o spofitelnich a Givérnich druzstvech a § 9al odst. 1 z&kona o podnikénl’
na kapitalovém trhu 0dp0V1da referencni sazba proticyklické kapitalové rezervy ve vysi 0 %.
Dodateéna odchylka?, kterd je pocitana v souladu s doporuenim ESRB (&ast B, odst. 2)
a lépe zohlednuje specifika ¢eského hospodaistvi, dosahla ve 4. ¢tvrtleti 2018 vySe 1,4 p.b.
a implikuje hodnotu referencni sazby 0 %.

3. CNB V reakci na doporu¢eni ESRB prostiednictvim svych publikaci (zejména Zpravy
o finanéni stabilit¢) opakované zduraznovala, ze velikost odchylek uvedenych v bodé 2
nepovazuje za spolehlivé voditko pro stanoveni vyse sazby. CNB upfednostiiuje piistup, ktery
vychazi z komplexniho posouzeni vyvoje ukazateli znacicich rist systémového rizika
podle 8§ 120 odst. 3 z&kona o bankach, §8al odst. 3 zakona 0 spofitelnich a uvérnich
druZstvech a § 9al odst. 3 zakona o podnikéani na kapitalovém trhu.®

4. Domaci ekonomika se v roce 2018 dale posouvala v rastové fazi finan¢niho cyklu. Na
konci roku tak vstoupila do ¢tvrtého roku expanzivni faze. Tomu nasvédCuje pretrvavajici
silnd tivérova dynamika i pokraéujici rast souhrnného indikatoru finan¢niho cyklu. Dtlezitym
faktorem pisobicim ve sméru dal§iho posunu byly pretrvavapm prlzmve finan¢ni podmmky
doprovazené silnou mzdovou dynamikou. Velmi nizké vnimané realné naklady dluhu®
podnécovaly optimismus domacnosti ohledn¢ snadnosti obsluhy piijatych Gvéru a ptispivaly
k robustni uvérové dynamice. Tempa rastu hlavnich uverovych agregatu u domacnosti
i nefinan¢nich podmku zlstavaji v dlouhodobém srovnani nadprimérna.” Vysoky objem
poskytnutych Gverl na bydleni vedl pfi nedostatecné nabidce bytl ve velkych méstech
ke sviznému rlstu cen reziden¢nich nemovitosti. Podle analyz CNB se nadhodnoceni cen bytu
ve 4. &vrtleti 2018 pohybovalo okolo 15 %.° Popsané zvyseni cyklickych rizik miZe
potencialné vyustit ve vysoké tuv€rové ztraty v budoucnu. Obezietnostni odhad
neocekavanych uvérovych ztrat v soucasné fazi finan¢niho cyklu ¢ini 26 mld. K¢ (zhruba 1 %
z celkového objemu rizikové expozice dle ¢l. 92(3) CRR ke konci roku 2018). Pfiznivy
ekonomicky vyvoj se promitl do vnimani a ocefiovani podstupovanych uvérovych rizik
bankovnim sektorem. Pomér ztrat ze znehodnoceni aktiv k celkovym Gvéram se na konci
roku 2018 pohyboval kolem nulovych hodnot a pomér opravnych polozek k celkovym
uvériam soustavné klesa. V duasledku cyklicky pfiznivého vyvoje se v meziro¢nim srovnani
snizily kapitadlové pozadavky a odvozené rizikove vahy uvért soukromému nefinanénimu
sektoru u bank s pristupem IRB. Jejich navrat na Grovné pozorované na zacatku expanzivni
faze finanéniho cyklu by znamenal narist kapitalového poZadavku v absolutnim vyjadieni
ptiblizn¢ o 24 mld. K¢ (pfiblizné 1 % z celkového objemu rizikové expozice dle ¢l. 92(3)
CRR ke konci roku 2018). Uvedeny vyvoj tak mize na agregatni urovni znamenat, Ze
bankovni sektor ocefiuje pfijimand Uvérova rizika pfiliS optimisticky a napfi¢ financnim

! Podle doporugeni ESRB/2014/1 (Recommendation of the European Systemic Risk Board of 18 June 2014 on
guidance for setting countercyclical buffer rates) je za objem Gvéra povazovana hodnota veSkerych uvéra
poskytnutych soukromému sektoru (sektor nefinanénich podnikt, sektor domacnosti a neziskovych instituci
slouzicich domécnostem), ktera je zvySena o objem dluhopist emitovanych domacim nefinanénim soukromym
sektorem. Pro vypocet dlouhodobého trendu poméru objemu poskytnutych Gvérti a hrubého domaciho produktu
je pouzita ¢asova fada za obdobi 1. ¢tvrtleti 1995 aZ 4. ¢tvrtleti 2018 a Hodricktiv-Prescottav filtr § parametrem
vyhlazeni (1) 400 000.

2 Dodatetna odchylka, nazyvana expanzivni Gvérova mezera, je vypo&tena jako rozdil mezi aktualni hodnotou
poméru bankovnich Gvért k hrubé pridané hodnoté soukromého nefinanéniho sektoru a dosazenym minimem
uvedeného poméru v poslednich 8 ¢tvrtletich.

¥ Detailni ptistup CNB ke stanovovéni sazby proticyklické kapitalové rezervy je predstaven v tematickém &lanku
Hajek J., Frait J. a Plasil M. (2017): Proticyklicka kapitalova rezerva v CR, Zprava o finan¢ni stabilité
2016/2017.

* Vnimané realné naklady dluhu pfedstavuji nominalni klientské sazby o&isténé o meziro&ni tempo ristu mezd.

® Meziro¢ni tempo riistu bankovnich Gvéria domacnostem na bydleni a na spotiebu v bieznu 2019 doséhlo 8,0 %,
respektive 6,2 %. Objem uvért nefinanénim podnikim v bieznu 2019 meziroéné vzrostl o 6,2 %.

® CNB k posouzeni miry nadhodnoceni cen rezidenénich nemovitosti pouziva dva p¥istupy: makroobezietnostni
a valua¢ni (bliZe viz tematicky ¢lanek o finanéni stabilité 1/2019).
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cyklem dostatecné nezohlediiuje jejich skute¢nou vysi. To by pii dlouhodobém plisobeni
téchto podminek vedlo ke znaénému snizeni odolnosti bankovniho sektoru. Dodateénym
zdrojem zranitelnosti bankovniho sektoru zistava i jedna z implikaci pfechodu na ucetni
standard IFRS 9. Ten by mé¢l byt z dlouhodobého hlediska pro finan¢ni stabilitu pfinosnym.
Ve srovnani s piedchozim standardem IAS 39 vytvaii standard IFRS 9 podminky pro to, aby
opravné polozky ke kryti ztrat byly vytvafeny vCas a v dostatecné mife. Vysledky
makrozatézovych testi bank zvetfejnénych ve Zpravé o finanéni stabilit¢ 2017/2018 vSak
podporuji nazory, Ze IFRS 9 muze mit za uréitych podminek vyznamny efekt ve smyslu
rychlého az skokového promitnuti nepfiznivé situace do kapitalu. Souhrnné vyhodnoceni
pozice ekonomiky ve finanénim cyklu a zohlednéni indikatorti zranitelnosti bankovniho
sektoru implikuje potiebu vytvaiet proticyklickou kapitalovou rezervu pro expozice umisténé
v CR a v souladu s u¢elem pravni Gpravy této rezervy vyzaduje reakci v podobé zvyseni jeji
sazby.

5. Na zakladé vyse uvedeného hodnoceni se bankovni rada CNB rozhodla stanovit sazbu
proticyklické kapitalové rezervy na 2,00 %." S ohledem na skutecnost, ze doméci ekonomika
seziejm¢ nachazi blizko vrcholu finanéniho cyklu, se pravdépodobnost dal§iho zvySeni sazby
proticyklické kapitalové rezervy vyznamné snizila. V ptipad¢é ndhlého obratu ve finanénim

vvvvv

cyklu je CNB naopak pfipravena sazbu snizit ¢i umoznit uplné rozpusténi rezervy.

Uc¢innost

Toto opatieni nabyva t¢innosti 11. ¢ervna 2019.

Ing. Tomas Nidetzky prof. Dr. Ing. Jan Frait
viceguverner feditel sekce finanéni stability
podepsano elektronicky podepsano elektronicky

Toto opatfeni obecné povahy bylo zvetejnéno 11. ¢ervna 2019.

" Sazbu proticyklické kapitalové rezervy pro Ceskou republiku ve vysi 2,00 % z celkového objemu rizikové
expozice jsou instituce povinny pouzivat pro Ucely kombinované kapitalové rezervy od 1. Cervence 2020.
V obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2020 budou na zakladé ptedchozich Opatieni obecné povahy pouZivat
sazbu ve vysSi 1,75 %. V obdobi od 1. éervence 2019 do 31. prosince 2019 budou na zakladé piedchozich
Opatieni obecné povahy pouzivat sazbu ve vysi 1,50 %. Do 30. ¢ervna 2019 jsou pak povinny pouzivat pro
udely vypoétu kombinované kapitalové rezervy sazbu 1,25 %.
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