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ROZHODNUTI

Ceska narodni banka (déle také ,,spravni organ“ nebo ,,CNB“) jako spravni organ
dohledu nad finanénim trhem podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,zakon o CNB*) a organ dohledu v oblasti distribuce pojisténi
a zajisténi podle zdkona ¢. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi, ve znéni pozdéjsSich
ptedpist (dale jen ,,ZDPZ* nebo ,,zakon o distribuci pojisténi a zajisténi), rozhodla dle zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich piedpisu
(dale jen ,,ptestupkovy zakon“) ve spojeni se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale jen ,,spravni fad*), v fizeni z moci Ufedni vedeném Se spolecnosti
Centrum Pojisténi Cizinct - Foreigners' Insurance Center s.r.o., ICO 06363521, se sidlem
Korunni 588/4, Vinohrady, 120 00 Praha 2, takto:

A. Spole¢nost Centrum Pojidténi Cizincii - Foreigners' Insurance Center s.r.o., ICO
06363521, se sidlem Korunni 588/4, Vinohrady, 120 00 Praha 2, byla shledana vinnou tim,
Ze Jako samostatny zprostiedkovatel dle zakona o distribuci pojisténi a zajiSténi:

Q) Ceské narodni bance nepiedloZila do dne 6. 10. 2023 vykaz ZFS (CNB) 01-01
"Ro¢ni vykaz ¢innosti zprostiedkovatele finan¢nich sluzeb" za rok 2022, kdyz ji lhiuta
k predloZeni marné uplynula dne 31. 3. 2023,

tedy porusila

povinnost stanovenou v ustanoveni § 41 odst. 3 zakona o CNB ve spojeni s ustanovenim
§ 2 pism. a) a § 3 odst. 1 vyhlaSky ¢.518/2020 Sb., o predkladani informaci
zprostiedkovateli finan¢nich sluZzeb Ceské narodni bance;

(i)  neposkytla Ceské narodni bance p¥i vykonu dohledu potiebnou soudinnost, kdyz
ve lhiité, ktera marné uplynula dne 10.7.2023, neposkytla Ceské narodni bance vyjadieni
a dokumenty specifikované ve ,,Vyzvé k predloZeni podkladi a informaci pro ucely
vykonu dohledu® ze dne 13.10.2022 ¢.j. 2022/102140/CNB/650, v ,,Dopliiujici vyzvé
k poskytnuti podkladi a informaci pro ucely vykonu dohledu® ze dne 15.12.2022, ¢.j.
2022/133599/CNB/650, v ,,Opakované vyzvé k poskytnuti podkladi a informaci pro ucely
vykonu dohledu“ ze dne 16.1.2023, ¢.j. 2023/007070/CNB/650, v druhé ,,Opakované vyzvé
k poskytnuti podkladi a informaci pro ucely vykonu dohledu“ ze dne 2.2.2023, &.j.
2023/013999/CNB/650, v tieti ,,Opakované vyzvé k poskytnuti podkladi a informaci pro
ucely vykonu dohledu®“ ze dne 23.3.2023, ¢.j. 2023/034430/CNB/650, ve Ctvrté
»Opakované vyzvé k poskytnuti podkladi a informaci pro uc¢ely vykonu dohledu* ze dne
17.5.2023, ¢.j. 2023/060865/CNB/650, a paté ,,Opakované vyzvé k poskytnuti podkladii



a informaci pro tucely vykonu dohledu“ ze dne 28.6.2023, ¢.j. 2023/085611/CNB/650,
tedy poruSila
povinnost stanovenou Vv ustanoveni § 94 odst. 2 ZDPZ;
¢imz sedopustila
ad (i) pfestupku podle ustanoveni § 46 odst. 3 pism. a) zikona o CNB;
ad (ii) prestupku podle ustanoveni § 117 odst. 1 pism. d) ZDPZ;
azatosejiuklada

podle ustanoveni § 46 odst. 5 pism. c) zdkona o CNB pokuta ve vysi 70 000 K¢ (slovy
sedmdesat tisic korun ¢eskych). Pokuta je splatna do 30 dni od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na ucet Celniho tifadu pro hlavni mésto Prahu vedeny u Ceské narodni
banky, ¢. 3754-67724011/0710, konstantni symbol 1148, variabilni symbol je identifikac¢ni
Cislo platce.

B. Spole¢nosti Centrum Poji§téni Cizinci - Foreigners' Insurance Center s.r.o., ICO
06363521, se sidlem Korunni 588/4, Vinohrady, 120 00 Praha 2, se podle ustanoveni § 79
odst. 5 spravniho Fadu ve vazbé na ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uSlého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vySi pausalni ¢astky nakladu Fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb., uklada nahrada
nakladi Fizeni, které vyvolala porusSenim své pravni povinnosti, ve vysi 1 000 K¢ (slovy
jeden tisic korun ceskych). PausSialni niahradu nakladi Fizeni je spoleénost Centrum
Pojisténi Cizinci - Foreigners' Insurance Center s.r.o., ICO 06363521, se sidlem Korunni
588/4, Vinohrady, 120 00 Praha 2, povinna zaplatit do 30 dni od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na ufet Ceské narodni banky, ¢. 115-69193891/0710, konstantni
symbol 1148, variabilni symbol identifikac¢ni ¢islo platce.

ODUVODNENI

A. Identifikace Gcastnika fizeni a prabéh fizeni

1. Spole¢nost Centrum Pojisténi Cizinci - Foreigners' Insurance Center s.r.o., ICO
06363521, se sidlem Korunni 588/4, Vinohrady, 120 00 Praha 2, zapsanad do obchodniho
rejstiiku vedeného u Méstského soudu v Praze v oddilu C, vlozka 280962, je opravnéna
k ¢innosti samostatného zprostifedkovatele dle zakona o distribuci pojisténi a zajisténi
(déle téz jen ,uéastnik fizeni*).

2. Spravni organ vydal na zaklad¢ nize v odivodnéni uvedenych zjisténi piikaz ¢.j.
2023/129752/650 ze dne 6.10.2023, kterym bylo zahajeno fizeni s Gcastnikem fizeni
a ktery byl vydan vcas a nedoslo k prekluzi odpovédnosti za v ném uvedené skutky.
Ptikaz byl dorucen do datové schranky ucastnika fizeni dne 6.10.2023 ptihlaSenim
povétené osoby.

1

https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB10.VIZITKA?p lang=cz&p SEQ_[1D=11960183&p VER_ ID=1002
&p DATUM=20.10.2023&p ROL_KOD=



https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB10.VIZITKA?p_lang=cz&p_SEQ_ID=11960183&p_VER_ID=1002&p_DATUM=20.10.2023&p_ROL_KOD
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB10.VIZITKA?p_lang=cz&p_SEQ_ID=11960183&p_VER_ID=1002&p_DATUM=20.10.2023&p_ROL_KOD

3. Proti uvedenému ptikazu podal dne 14.10.2023 (tj. posledni den lhiity) ucastnik fizeni
blanketni tj. neodiivodnény odpor ¢.j. 2023/133601/650, kterym byl ptikaz zrusen a bylo
pokracovano v fizeni. Zaroven ucCastnik fizeni pozadal o konani ustniho jednani.
Ugastnik fizeni byl proto dne 16.10.2023 pod &.j. 2023/133955/650 vyzvan, aby svou
7adost o Ustni jednani odtvodnil. Utastnik fizeni dne 26.10.2023 zaslal pod
¢.j. 2023/138457/650 vyjadieni, Zze o konani Gstniho jednani nema zajem.

4.  Dne 27.10.2023 byl ucastnik fizeni vyzvan pod ¢.j. 2023/138639/650 k seznameni se
spravnim spisem a vyjadieni se k podkladiim pro rozhodnuti véetné piedlozeni podklada
pro stanoveni vyse sankce. Uvedend vyzva byla dorucena do datové schranky ti¢astnika
fizeni dne 27.10.2023. Ucastnik fizeni se jiz dale k podkladtim pro rozhodnuti nevyjadiil
a ani nezaslal podklady pro stanoveni vyse sankce.

B. Skutkova zji$téni a jejich pravni posouzeni

Ad (i) vyroku — poruseni zikona o CNB

5. Podle ustanoveni § 41 odst. 1 pism. a)? ve spojeni s odst. 3 téhoZ ustanoveni zakona
o CNB plati, ze vykazujici osoby jsou povinny vypracovat a predkladat Ceské narodni
bance vykazy, jejichz obsah, formu, lhity a zplsob sestavovani a piedkladani pro
jednotlivé okruhy vykazujicich osob stanovi Ceské narodni banka vyhlaskou.

6. Podle ustanoveni § 3 odst. 1 ve spojeni s § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 518/2020 Sb.,
0 pedkladani informaci zprostiedkovateli finanénich sluzeb Ceské narodni bance (dale
jen ,,vyhlagka*) zprostfedkovatel finan¢nich sluzeb® za kazdy kalendaini rok sestavuje
a do 31. bfezna nasledujiciho roku piedklada vykaz ZFS (CNB) 01-01 "Roéni vykaz
¢innosti zprostiedkovatele finanénich sluzeb" (dale téZ jen ,,vykaz*) Ceské narodni
bance.

7.V ramci kontrol plnéni vykazovaci povinnosti bylo zjisténo, Ze ucastnik fizeni nesplnil
tuto informacni povinnost ve vyhlaSce stanoveném terminu, kdyZ vykaz za rok 2022,
ktery mél byt ptedlozen do 31. 3. 2023, nebyl CNB dosud piedlozen.

8. Ucastniku Fizeni byly nasledné zaslany v elektronickém systému pro sbér dat CNB
(SDAT) automaticky vygenerované dvé upominky, a to ,,UPOMINKA 1. STUPNE
K ZASLANI VYKAZU ZA SUBJEKT XY PODLE PRIDELENEHO AUTORIZACNIHO
KODU* (dale jen jako ,,Upominka 1. stupn&“) a ,,UPOMINKA 2. STUPNE K ZASLANI
VYKAZU ZA SUBJEKT XY PODLE PRIDELENEHO AUTORIZACNIHO KODU*
(dale jen jako ,,Upominka 2. stupn&®). Tyto upominky byly zasilany prostiednictvim
datovych zprav. Nasledné byla Gicastniku fizeni zaslana dohledové vyzva a navazujici
opakovand vyzva, jejichZz pfilohu vzdy tvofilo syst¢tmem SDAT vygenerované

,,Upozornéni na povinnost podat vykaz ZFS (CNB) 01-01 za subjekt XY* obsahujici

2 Ceska narodni banka je opravnéna vyzadovat podle tohoto zakona nebo jinych pravnich piedpisii k zabezpeéeni
svych ukolli potfebné informace a podklady ve formé statistickych vykazti a vykaz pro ucely dohledu,
doplnkovych informaci nebo hlaseni (dale jen ,,vykaz) od vykazujicich osob, kterymi jsou osoby podléhajici
jejimu dohledu a zahraniéni osoby s obdobnym piedmétem podnikani podnikajici na uzemi Ceské republiky.
Utastnik fizeni je osobou podléhajici dohledu CNB.

3 Dle § 2 pism. b) vyhlasky se zprostiedkovatelem finanénich sluzeb rozumi samostatny zprostiedkovatel pojisténi
a zajisténi, investi¢ni zprostiedkovatel, samostatny zprostiedkovatel spotiebitelského Uveéru a samostatny
zprostiedkovatel dopliikového penzijniho spofeni.



hypertextovy odkaz k ptihlaseni do systému SDAT, které¢ bylo ucastniku fizeni zaslano
jiz v lednu roku 2023%, v ramci procesu zpfistupnéni vykazu vykazujicim subjektiim.®

Datum Spvi,sov{' Znaék,a/ Obsah
Cislo jednaci
S-Sp-2023/00058/CNB/655 | Upominka 1. stupné - Centrum Pojisténi Cizinct
3. 4.2023 2023/039505/CNB/650 - Foreigners' Insurance Center s.r.0., (datova
zprava dorucena piihlaSenim dne 3. 4. 2023)
S-Sp-2023/00072/CNB/655 | Upominka 2. stupné - Centrum Pojisténi Cizinca
18. 4. 2023 2023/045112/CNB/650 - Foreigners' Insurance Center s.r.0., (datova

zprava dorucena piihlaSenim dne 18. 4. 2023)

24.5. 2023 S-Sp-2023/00085/CNB/655

Vyzva - Centrum Pojisténi Cizinct - Foreigners'
Insurance Center s.r.0., (datova zprava dorucena

2023/064019/CNB/BS0 | wop 1izenim dne 24. 5. 2023)

19. 6. 2023 (DZ)/
22.6. 2023 (P)°

Opakovana vyzva - Centrum Pojisténi Cizinct -
Foreigners' Insurance Center s.r.o., (datova
zprava dorucena ptihlaSenim dne 19. 6. 2023,
informace o doruceni zasilky neni k dispozici)

S-Sp-2023/00104/CNB/655
2023/075776/CNB/650

10.

Spravni organ dale konstatuje, ze pfedmétny vykaz nebyl predlozen do dne zahdjeni
tohoto fizeni, tj. do 6.10.2023, a nebyl ptedlozen ani do dne vydéni tohoto rozhodnuti.

Na zakladé shora popsanych skutefnosti ma spravni organ za zjiSténé a prokazané,
Ze ucastnik Fizeni nesplnil povinnost stanovenou v ustanoveni § 41 odst. 3 zikona
0 CNB ve spojeni s ustanovenim § 2 pism. a) a § 3 odst. 1 vyhlasky & 518/2020 Sb.,
0 predkliadani informaci zprostiedkovateli finanénich sluzeb Ceské nirodni bance,
poskytnout Ceské narodni bance vykaz ZFS (CNB) 01-01 "Roéni vykaz ¢innosti
zprostiredkovatele finan¢nich sluzeb" za rok 2022, ¢imz se dopustil prestupku
uvedeného v ustanoveni § 46 odst. 3 pism. a) zakona o CNB.

Ad (ii) vyroku — poruseni ZDPZ

11.

12.

Dle ustanoveni § 94 odst. 2 ZDPZ jsou osoby podléhajici dohledu povinny poskytnout
Ceské narodni bance pfi vykonu dohledu potiebnou soudinnost, zejména jsou povinny ji
na vyzadani ptedlozit informace, podklady, objasnéni skute¢nosti, zaznamy, zpravy nebo
s nimi spojené udaje, a to bez zbyte¢ného odkladu nebo ve lhiité stanovené Ceskou
narodni bankou. To plati obdobn¢ pro toho, kdo je divodné podeziely, Ze neopravnéné
provozuje ¢innost podle tohoto zdkona.

Spravni organ obdrzel dne 29.9.2022 podani (dale jen ,,Podnét”), v némz podatel
poukazoval na postup samostatného zprostiedkovatele dle zdkona o distribuci pojisténi
a zajiSténi — uCastnika fizeni, jehoz prostfednictvim mél sjednat pojisténi ,,PVZP
Exclusive® se slevou 20 %, pficemZ nasledné mél zjistit, Ze pojistné nemélo byt uhrazeno
pojistiteli — tedy Pojistovné VZP a.s. (dale jen ,,Pojistitel). Nasledné bylo podateli
sdéleno, Ze uvedeny problém se tykd vice zadkaznikii a Ze ucastnik fizeni ma mit
u Pojistitele dluh ve vysi 24 mil. K¢. Dale podatel uvedl, ze mu mél Pojistitel potvrdit,

#417.1. 2023 do datové schranky Gcastnika Fizeni odesldno Upozornéni na povinnost podat vykaz ZFS (CNB)
01-01 (dale jen ,,upozornéni®), které obsahuje unikatni hypertextovy odkaz, jehoz prostiednictvim se vypliujici
osoba dostane do elektronického formulare pro vykazani a odeslani dat v systému SDAT

5 Ve viz ptiloha spisu.

6 DZ=datova zprava, P=postou




13.

14.

15.

ze se zprostfedkovatelem tj. ucastnikem fizeni byla ukoncena spoluprace, ackoliv tento
je v registru Ceské narodni banky stale veden jako zastupce Pojistitele.

Na zékladé¢ vyse uvedenych ustanoveni spravni organ vyzval ucastnika fizeni dne
13.10.2022 pod ¢. j. 2022/102140/CNB/650 (dale jen ,,Vyzva®) k ptedlozeni podkladii
a informaci pro ucely vykonu dohledu. V reakci na Vyzvu dorucil ucastnik fizeni své
vyjadreni dne 25.10.2022. Nasledné zaslal spravni orgén ti¢astniku fizeni dne 15.12.2022
pod €. j. 2022/133599/CNB/650 doplnujici vyzvu k poskytnuti podkladi a informaci pro
ucely vykonu dohledu (déle jen ,,Dopliujici vyzva®). Lhiita k poskytnuti podkladi
a informaci na zaklad¢ Doplnujici vyzvy uplynula dne 6.1.2023, aniz by ucastnik fizeni
zaslal v této lThuté pozadované informace. Dne 6.1.2023 byla spravnimu organu doru¢ena
pouze zprava jednatele UcCastnika fizeni, ze se nachazi v zahrani¢i a ze pozadované
podklady posle poté, co se v nejblizsi dobé vrati do Ceské republiky.

Nasledn¢ byla ucastniku tizeni zaslana dne 16.1.2023 pod €. j. 2023/007070/CNB/650
opakovana vyzva k poskytnuti podkladii a informaci pro ti€ely vykonu dohledu (déle jen
,,Opakovana vyzva“). V reakci na Opakovanou vyzvu dorucil G¢astnik fizeni spravnimu
organu 25.1.2023 opét pouze zpravu jednatele, ve které jednatel uvedl, Ze z divodu
nahlého a prudkého zhorseni zdravotniho stavu nemtize jako jednatel zaslat odpovéd na
Opakovanou vyzvu a Ze odpovi po skonceni rekonvalescence, kterd ma podle jeho
vyjadieni trvat 2 az 3 tydny. V ndvaznosti na uvedené vyjadieni jednatele zaslal spravni
organ ucastniku fizeni dne 2.2.2023 pod €. j. 2023/013999/CNB/650 opakovanou vyzvu
k poskytnuti podkladi a informaci pro Gcely vykonu dohledu (dale jen ,,Opakovana
vyzva II*). Dne 9.2.2023, resp. dne 16.2.2023 obdrZzel spravni organ sdéleni ucastnika
fizeni o pracovni neschopnosti. Dne 16.2.2023 obdrzel déle spravni organ od ucastnika
fizeni pouze textovou zpravu a kopie vypisu z ucti bez jakéhokoliv vyjadieni k nim. Dne
1.3.2023 zaslal spravni organ ucastniku fizeni v reakci na jeho e-mailovou zpravu ze dne
27.2.2023 e-mailovou zpravu, ve které ucastniku fizeni stanovil lhitu k dodani
v Opakované vyzvée Il vSech uvedenych podkladi a informaci do dne 15.3.2023. Dne
15.3.2023 obdrzel spravni organ od Ucastnika fizeni zpravu, ve které jednatel uvadi, Ze
bude v pracovni neschopnosti patrné€ az do 31.3.2023 a Ze nasledné vSechny pozadované
podklady a informace zasle.

Vzhledem k tomu, Ze spravni organ neobdrzel od tGcastnika fizeni pozadované podklady
a informace, zaslal mu dne 23.3.2023 pod €. j. 2023/034430/CNB/650 dalsi opakovanou
vyzvu k poskytnuti podkladli a informaci pro ucely vykonu dohledu (déle jen
,,Opakovana vyzva I1I). Ugastnik ¥izeni v reakci na Opakovanou vyzvu III zasilal ode
dne 21.4.2023 pravidelné prostfednictvim datové schranky vypisy z bankovniho uctu
vzdy za jeden kalendaini mésic, resp. zasilal seznamy pojistnych smluv rovnéz za
kalendafni mésic, nicméné nezaslal spravnimu organu vyjadieni k jednotlivym
bodiim Opakované vyzvy III. S ohledem na to, Ze spravni organ neobdrzel od ucastnika
fizeni pozadované podklady a informace, zaslal mu dne 17.5.2023 pod
¢. J. 2023/060865/CNB/650 dalsi opakovanou vyzvu k poskytnuti podkladi a informaci
pro G&ely vykonu dohledu (dale jen ,,Opakovana vyzva IV*). Ugastnik fizeni v reakci na
Opakovanou vyzvu IV zaslal spravnimu organu dne 30.5.2023 sd€leni, v némz se vSak
opet vibec nevyjadiil k jednotlivym bodim Opakované vyzvy IV, pouze uvedl, zZe
jednatel ucastnika fizeni musi ru¢né vyhledat kazdou pojistnou smlouvu a individualné
zkontrolovat okolnosti sjedndni a zaplaceni klientem, cozZ je Casove a fyzicky narocné.
Vzhledem ktomu, ze spravni organ neobdrzel od ucastnika fizeni vyjadieni
k jednotlivym bodim Opakované vyzvy IV, zaslal mu dne 28.6.2023 pod
¢. . 2023/085611/CNB/650 dalsi opakovanou vyzvu k poskytnuti podkladi a informaci
pro ucely vykonu dohledu (dale jen ,,Opakované vyzva V*), kterd mu byla dorucena dne



16.

29.6.2023 a ve které mu byla stanovena lhiita 5 pracovnich dni ode dne doruceni (tj. do
10.7.2023), na kterou vSak ucastnik fizeni do dne$niho dne nikterak nerecagoval. Spravni
organ V uvedenych vyzvach tucastnika fizeni poucil o moznosti postupu podle § 117 odst.
2 zakona o distribuci pojisténi a zajisténi, tedy 0 moznosti ulozeni sankce spravnim
organem V piipadé, Ze ucastnik fizeni neposkytne spravnimu organu potifebnou
soucinnost.

Na zakladé shora popsanych skuteénosti ma spravni organ za zjiSténé a prokazané,
Ze ucastnik Fizeni tim, Ze ve lhiité, ktera marné uplynula dne 10.7.2023 neposkytl
Ceské narodni bance vyjadieni a dokumenty specifikované ve ,,Vyzvé k piedloZeni
podkladii a informaci pro Wcely vykonu dohledu* ze dne 13.10.2022,
¢.j. 2022/102140/CNB/650, v ,,Dopliiujici vyzvé k poskytnuti podkladi a informaci
pro ucely vykonu dohledu®“ ze dne 15.12.2022, ¢&.j. 2022/133599/CNB/650,
VvV ,,Opakované vyzvé k poskytnuti podkladii a informaci pro ucely vykonu dohledu*
ze dne 16.1.2023, <¢.j. 2023/007070/CNB/650, v druhé ,,Opakované vyzvé
k poskytnuti podkladi a informaci pro tucely vykonu dohledu* ze dne 2.2.2023,
€.j. 2023/013999/CNB/650, tieti ,,Opakované vyzvé Kk poskytnuti podklada
a informaci pro ucely vykonu dohledu* ze dne 23.3.2023, ¢.j. 2023/034430/CNB/650,
étvrté ,,Opakované vyzvé k poskytnuti podkladi a informaci pro tucely vykonu
dohledu“ ze dne 17.5.2023, ¢.j. 2023/060865/CNB/650 a paté ,,Opakované vyzvé
k poskytnuti podkladii a informaci pro ucely vykonu dohledu“ ze dne 28.6.2023,
&.j. 2023/085611/CNB/650, neposkytl tedy Ceské narodni bance p¥i vykonu dohledu
potiebnou soucinnost podle § 94 odst. 2 zikona o distribuci pojiSténi a zajiSténi
a dopustil se prestupku dle ustanoveni § 117 odst. 1 pism. d) zdkona o distribuci
pojisténi a zajiSténi.

C. Sankce

17.

18.

19.

20.

Ustanoveni § 90 odst. 1 prestupkového zakona zmociiuje spravni organ, aby ulozil trest
Vv podobé napomenuti, pokuty, zdkazu ¢innosti, propadnuti véci nebo nadhradni hodnoty.

K mozné liberaci dle ustanoveni § 21 odst. 1 a 2 piestupkového zédkona Ceské narodni
banka uvadi, Ze ucCastnik fizeni nevynaloZil veSkeré uUsili, které po ném bylo moZné
pozadovat, aby pfestupkiim uvedenym v tomto rozhodnuti zabranil.

Vychozim ptedpokladem pro ulozeni pokuty za prestupky je skutecnost,
Ze spravni organ prokazal, ze ke spachani piestupkll ze strany ucastnika fizeni skute¢né
doSlo. V posuzovaném piipad€ spravni orgdn prokazal, Ze se ucastnik fizeni dopustil
poruseni povinnosti stanovenych zakonem o CNB a ZDPZ a naplnil tak pojmové znaky
prestupkt tak, jak je uvedeno vySe vtomto oddvodnéni, tj. dopustil se v ramci
vice¢inného soubéhu svym jednanim celkem 2 ptestupkil, za které 1ze ulozit pokuty az
do vySe 1 000 000 K¢ za piestupek upraveny v ustanoveni § 46 odst. 3 pism. a) zdkona
o CNB a vyse 1 000 000 K¢& za prestupek upraveny v § 117 odst. 1 pism. d) ZDPZ.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze iastnik fizeni spachal vice prestupkil, postupuje Ceska
narodni banka v souladu s ustanovenim § 41 odst. 1 pfestupkového zédkona, ktery stanovi,
ze: ,,Za dva nebo vice prestupkii téhoz pachatele projednanych ve spolecném rizeni se
ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejprisnéji trestny.
Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest podle ustanoveni

vevr

wewvr



21.

22.

23.

24,

25.

spoCivajici v poruseni povinnosti stanovené ucastniku fizeni v § 46 odst. 3 pism. a)
zakona o CNB, tedy piestupek popsany ve vyroku (i) tohoto rozhodnuti. Tento prestupek
bude vzat jako zaklad pro stanoveni konkrétni vySe pokuty. Zavaznost tohoto piestupku
reflektuje pomoci maximalni mozné vyse ulozené pokuty i samotny zakon, tj. zdkon
o CNB, kdyz stanovi, Ze za tento piestupek je mozno ulozit podle ustanoveni § 46 odst.
5 pism. ¢) zékona o CNB pokutu az do vyse 1 mil. K&.

K problematice ustanoveni § 38 pism. c¢) piestupkového zakona Ceska narodni banka
uvadi, ze ucastnik fizeni se dopustil protipravniho jednani omisivng, tj. nekonal tam, kde
konat m¢l, tedy nekondnim tam, kde me¢l ucastnik ftizeni podle ustanoveni
§ 41 odst. 3 zakona o CNB konat, tj. poskytnout spravnimu organu poZadované
informace, a stejné dle § 94 odst. 2 ZDPZ poskytnout spravnimu organu pozadovanou
soucinnost. Timto jednanim pak tcastnik fizeni spravnimu organu zasadnim zpiisobem
znemoznil vykon dohledu nad ucastnikem fizeni jakozto regulovanym subjektem
V postaveni samostatného zprostiedkovatele dle ZDPZ.

Podle ustanoveni § 37 prestupkového zdkona se pii urceni druhu spravniho trestu
a jeho vyméry piihlédne zejména mimo jiné k povaze a zdvaznosti prestupku,
k prit€zujicim a poleh¢ujicim okolnostem, u pravnické osoby k povaze jeji ¢innosti
a u trvajiciho a pokracujiciho piestupku k tomu, zda k ¢asti jednani, jimz byl pfestupek
spachan, doslo za G¢innosti zakona, ktery za prestupek stanovil spravni trest mirn€jsi nez
zakon, ktery byl G¢inny pti dokonéeni tohoto jednani. Ceska narodni banka ma za to, Zze
s ohledem na opakované poruseni pravnich ptedpisi a na zavaznost protipravniho
jednéni ucastnika fizeni v tomto konkrétnim piipadé€, neptipada aplikace alternativnich
druht trestani (napf. napomenuti) ani modifikace trestu (napf. podminéné upusténi od
uloZeni spravniho trestu) v uvahu a rozhodla o uloZeni trestu ve formée penézité sankce.

K povaze a zdvaznosti pfestupku spravni organ uvadi, Ze jeho objektem, tedy zdkonem
chranénym zajmem, za ktery spravni organ uklada sankci timto rozhodnutim, je primarné
zajem na tom, aby spravni organ mohl vykonavat dohled nad jim regulovanymi
a dohlizenymi subjekty, k ¢emuz od téchto subjekti mize v souladu se zadkonem
pozadovat soucinnost spocivajici napf. ve vyplnéni a zaslani ptislusnych vykazi ¢i od
nich zadat dal$i spoluprédci napif. poskytnuti dalSich informaci, podkladd, objasnéni
skute¢nosti, zdznamu, zprav nebo s nimi spojenych udajii, a to bez zbyte¢ného odkladu
nebo ve lhiité stanovené CNB.

Ucastnik fizeni porusil nékolik povinnosti stanovenych zikonem o CNB a ZDPZ, které
naplnily znaky dvou pfestupkd, jedna se tak o viceCinny soubéh nestejnorody. Ceska
narodni banka ptihliZi k této skutecnosti jako k pfit€Zujici okolnosti.

V projednavaném piipadé¢ se jedna o prestupek zaloZeny na principu objektivni
odpovédnosti, tedy odpovédnosti za vysledek, kdy se konkrétni zavinéni nezkouma.
Spravni organ pii uvaze o vysi pokuty ptihlédl podle § 37 ptestupkového zakona
k povaze a zavaznosti prestupku ve smyslu ustanoveni § 37 pism. a) pfestupkového
zakona, k pfitézujicim a polehCujicim okolnostem ve smyslu ustanoveni § 37 pism.
c) prestupkového zékona, k povaze ¢innosti ucastnika fizeni § 37 pism. g) prestupkového
zékona, a ptihlédl téz k dalSim niZze uvedenym okolnostem projednédvaného piipadu.
Ustanoveni § 38 prestupkového zakona stanovi, Ze povaha a zavaznost pfestupku je dana
zejména mimo jiné vyznamem zdkonem chranéné¢ho zdjmu, ktery byl pifestupkem
poruSen nebo ohroZen, vyznamem a rozsahem nésledku ptestupku, zptisobem spachani
ptestupku, okolnostmi spachéani piestupku a délkou doby, po kterou trvalo protipravni



26.

27.

28.

29.

30.

31.

jednani pachatele nebo po kterou trval protipravni stav udrzovany protipravnim jednanim
pachatele. Spravni organ povazuje jednani ucastnika fizeni v souvislosti s ustanovenim
§ 38 pism. a), b) a d) prestupkového zakona za zavazné.

Spravni organ ptihlédl pak také ke skutecnosti, ze se Gcastnik fizeni dopustil celkem
dvou piestupkti, jako k pfitézujici okolnosti v souladu s ustanovenim § 40 pism. b)
prestupkového zékona. Jako dalSi okolnost ptitézujici pak hodnoti spravni organ
skutec¢nost, ze ucastnik fizeni byl spravnim organem jiZ za jina poruSeni ZDPZ a zakona
o ochrané spotiebitele trestin.” Spravni organ pak také ptihlédl jako k pritézujici
okolnosti, ze Gc¢astnik Fizeni vySe uvedené povinnosti nesplnil a neposkytl spravnimu
organu pozadovany vykaz a podklady.

Spravni organ je ptresvédCen, Ze s ohledem na represivni funkci sankce a generalni
prevenci je na misté ulozit ucastniku fizeni za vytykana jednani penézitou sankci tak, aby
dal ostatnim tucastnikim trhu na védomi, ze vytykand jedndni povazuje za zavazna
porusSeni povinnosti, jejichZ neplnéni musi byt trestano a vynucovano.

Co se tyce nasledkii, resp. U¢inkl zpiisobenych protipravnim jedndnim, k naplnéni
skutkové podstaty piisluSnych prestupkit dochdzi bez ohledu na skutecnost, zda
V konkrétnim ptipad€ dojde ptfisluSnym jednadnim ke vzniku S§kody na majetku zdkaznikd.
Zavaznym nasledkem poruSeni pravnich ptedpisii ucastnikem fizeni je tedy jiz samotné
ohrozeni z4jmu na ochran¢ a zajisténi fadného fungovani pojistného trhu a divéry
jednotlivych subjektii v tento trh.

Ke zptisobu spachani prestupkl a okolnostem, za nichz byly spachény, mize spravni
organ uvést V ramci posuzovani zptisobu poruseni jednotlivych ustanoveni zékona, Ze
k poruseni doslo omisivnim jednanim (tj. u€astnik fizeni neucinil néco, co ucinit mél)
ucastnika fizeni, ale 1 jeho protipravnosti si vzhledem ke svym odbornym znalostem m¢l
byt ucastnik tfizeni védom. V projednavaném piipade se jedna o piestupek zaloZeny na
principu objektivni odpovédnosti, tedy odpoveédnosti za vysledek, kdy se konkrétni
zavinéni nezkouma, piesto vzal spravni organ ve prospéch ucastnika fizeni v uvahu, ze
nebyl prokdzan imysl ucastnika fizeni, tj. Ze se v daném piipad¢ jednd o nedbalostni
zavinéni.

Utelem piestupkového fizeni je pak rozhodnuti o odpovédnosti a trestu za prestupek,
pticemz jak uvadi spravni organ nize v pasazi vénované ukladané sankci, s ohledem na
represivni a preventivni funkci trestu ma spravni organ za to, Ze je zcela na misté uloZit
pokutu, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti. PfitéZujici okolnosti na strané
ucastnika fizeni je potom vice€inny soubéh prestupki. Spravni organ téz ptihlédl k tomu,
ze se ucastnik fizeni dopoustél porusovani povinnosti po pomérne dlouhé obdobi.

Spravni organ uvadi k povaze Cinnosti ucastnika fizeni, Ze tento je profesionalnim
subjektem plsobicim v oblasti poskytovani zprostfedkovani pojisténi, pfi¢emz tuto
¢innost vykonava za ucelem podnikéni a tvorby zisku a v ramci této ¢innosti se dopustil
prestupkd, které jsou pfedmétem tohoto spravniho fizeni. Ugastnik fizeni by tak mél znat
ptedpisy upravujici problematiku zprosttedkovani pojisténi, a dodrzovat jimi stanovené
povinnosti. Uvedené skute¢nosti rovnéz zvySuji zavaznost vytykaného jednani ucastnika
fizeni.

7 https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/prilohy/S-Sp-2019 00469 CNB 573.pdf
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32. Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti dospél spravni organ k zavéru, ze v souladu
s kontinuitou rozhodovaci sankéni praxe Ceské narodni banky a s piihlédnutim
k zavaznosti prestupkii, zejména ke zpusobu jejich spachani a jejich nasledkim
a k okolnostem, za nichz byly spachany, jakoz i relevantnim polehcujicim a pfitézujicim
okolnostem, jsou dany davody pro ulozeni pokuty v dolni ¢tvrtiné zakonného rozpéti.
V ramci dolni Ctvrtiny zakonného rozpéti pak spravni orgéan pitihlédl k dale uvedenym
majetkovym pomérim ucastnika fizeni a rozhodl stanovit pokutu ve vysi 70 000 K¢&.
Uvedend pokuta, ackoliv je pokutou uklddanou pii spodni hranici rozpéti, odrazi
skutkové okolnosti posuzovanych prestupkli a posledni zndmé majetkové poméry
ucastnika fizeni.

33. V této souvislosti pak spravni orgdn dale zjiStoval z vetfejné dostupnych zdroji
majetkové poméry sankcionovaného subjektud. 1 kdyz ucastnik fizeni vykazal
k 31. 12. 2021 vysi vlastniho kapitalu -3 047 tis. K¢ a zisk ve vysi 917 tis. K¢, tak vykazal
trzby z prodeje sluzeb ve vysi 7 647 tis. K¢, tedy ¢innost ucastnika fizeni generuje trzby
a Ucastnik fizeni je ve své €innosti nadéale aktivni. UloZena pokuta ve vysi 70 000 K¢ je
pak pfi samé dolni hranici zdkonem vymezeného rozpéti, kdyz dosahuje pouze 7 %
maximalni vySe pokuty (z horni hranice zdkonné sazby — viz napt. rozhodnuti NSS ¢.j.
5 As 162/2019), a lze tedy vzhledem k vyse uvedenému piedpokladat, ze jejim
uhrazenim nebude znemoznén nebo ohrozen dalsi provoz ucastnika fizeni.

34. Spravni organ je proto toho nazoru, Ze uloZena vyse pokuty nebude mit takovy dopad do
majetkové sféry tidastnika ¥izeni, aby byl znemoznén nebo ohrozen jeho dalsi provoz.® 1
Navic c€astnik fizeni nikterak nedolozil, Ze by pokuta ve vysi 70 000 K¢ pro né&j skute¢né
likvida¢ni byla (viz napt. rozhodnuti NSS ¢.j. 7 As 388/2018). Z vyse uvedenych divoda
povazuje spravni organ ulozenou penézitou pokutu 70 000 K¢ za piiméfenou,
odpovidajici zjisténé situaci a adekvatni intenzité zjiSténého pochybeni a lze
ptedpokladat, ze je 1 pfiméfend majetkovym pomériim ti¢astnika fizeni a jejim uhrazenim
nebude znemoznén nebo ohrozZen jeho dalsi provoz. Spravni orgdn ma tedy za to, Ze
ulozena sankce nebude mit pro ucastnika fizeni likvida¢ni charakter. S ohledem na
vSechny tyto skutecnosti ulozil spravni organ pokutu ve shora uvedené vysi. Cilem
uklddané pokuty je pak rovné€Z zjedndni napravy, v tomto piipadé tedy ziskani
pozadovanych informaci a podkladd. Ulozeni pokuty nezbavuje ucastnika ftizeni
povinnosti poskytnout spravnimu organu pozadované podklady.!!

8 https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektld=984243

% Napt. NSS ve svém rozhodnuti ¢.j. 2 Ads 171/2019 judikoval, Ze obecné v podnikatelském prostiedi nelze
povazovat pokutu ve vysi 100 tis. K¢ za likvidacni; pokuta sice nesmi sankcionovany subjekt zlikvidovat, na
druhou stranu ale musi byt citelnym zdsahem do majetkovych poméri, aby splnila preventivni funkci, obdobné
viz rozhodnuti NSS ¢.j. 5 As 279/2016, 5 As 204/2019 (Pokuta, kterd neboli, neddava smysl). Stejné jako pokud
je pocitovan represivni u¢inek pokuty — spocivajici ve zhorSeni finan¢ni situace — pak sankce plni svoji roli (viz
rozhodnuti NSS ¢.j. 2 Afs 8/2020).

10 Viz napt. rozhodnuti NSS 5 As 279/2016, ukladani pokuty pravnické osobé, jejiz podnikani je dlouhodobé ve
ztraté - pokuta ukladana ve vysi 230 tis. K¢ subjektu, ktery nékolik let generuje ztratu 0,5 mil. K¢ az 1,3 mil. K¢
nelze povazovat ani za nepfiméfenou, ani za likvidacni. Primédrné, pokuta sice prohloubi ztratovost
sankcionovaného, to ale automaticky neznamena likvidaci jeho podnikatelské Cinnosti. Dale, pokutu netieba
hradit jednorazove, ale je mozné jeji splaceni rozvrhnout do splatek.

1V této souvislosti Ize dodat, Ze podle ustanoveni § 105 odst. 1 pism. ¢) ZDPZ miize CNB odejmout opravnéni
k ¢innosti  samostatného  zprostiedkovatele, vazaného zastupce nebo dopliikového pojistovaciho
zprostiedkovatele, nebo mize odejmout akreditaci akreditované osobg, jestlize samostatny zprostfedkovatel,
vazany zastupce, doplitkovy pojistovaci zprostiedkovatel nebo akreditovana osoba opakované nebo zavazné
porusi povinnost stanovenou timto zakonem, jinymi pravnimi piedpisy v rozsahu, v jakém se vztahuji k distribuci
pojisténi nebo zajiSténi, a piimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie v oblasti distribuce pojisténi, pfi
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35.

Spravni organ je toho nazoru, ze vyse uvedenym postihem tcastnika fizeni bude naplnén
ucel sankce jak represivni, tj. postihnout ucastnika fizeni za spachani ptestupku, tak
preventivni ve smyslu individualni prevence, tj. zabranit Gcastniku fizeni v pokraCovani
v jednani vedoucimu ke spachani prestupku do budoucna a pifimét ho, aby se do
budoucna podobného jednani vyvaroval, ¢imz Ize predejit piipadnému vzniku Skody na
zékaznickém majetku. Soucasné v ramci generalni prevence dava spravni organ vsem
subjektiim najevo, ze jednani timto zptisobem porusujici pravni piedpisy povazuje za
z&vazna poruseni povinnosti, jejichz neplnéni musi byt trestdno a vynucovano a hodnoti
je jako zavazné piestupky, jejichz nasledkem je uloZeni penézitého postihu. Ze vSech
vyse uvedenych divoda pak spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

D. Nihrada nikladu fizeni (k vyroku B.)

36.

37.

Podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu ulozi spravni organ ucastniku fizeni, ktery
vyvolal spravni fizeni poruSenim své pravni povinnosti, povinnost nahradit naklady
fizeni pauSalni Céastkou. Pausilni castka je stanovena provadécim pifedpisem
ke spravnimu fadu, kterym je vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vyS$i pausalni Castky
nakladu fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb. Z ustanoveni § 6 odst. 1 této vyhlasky
vyplyva, Ze pausalni ¢astka nakladl spravniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim
své pravni povinnosti, ¢ini 1 000 K¢.

Vzhledem ke skutecnosti, ze vedené spravni fizeni bylo, jak je podrobné uvedeno vyse,
vyvolano tim, Ze ucastnik fizeni porusil své pradvni povinnosti, ulozil spravni organ
ucastnikovi fizeni povinnost nahradit ndklady tohoto spravniho fizeni pausalni ¢astkou
ve vysi 1 000 K¢. Lhiita 30 dnti stanovena k zaplaceni pausalni ¢astky nakladt spravniho
fizeni je pak zcela pfiméfena s ohledem na vysi stanovené povinnosti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad podle ustanoveni § 152 spravniho fadu

k bankovni radé Ceské narodni banky, a to prostiednictvim sekce dohledu nad finanénim trhem
1, Ceské narodni banky, se sidlem Na Ptikopé 28, 115 03 Praha 1. Lhiita pro podani rozkladu
¢ini podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 152 odst. 5 téhoz
zékona 15 dnii ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Ing. Ladislav Kroc¢ak Mgr. Ludek Pestr
teditel sekce povétfeny fizenim odboru spravnich fizeni
dohledu nad finan¢nim trhem I a odbornosti na financnim trhu
podepsano elektronicky podepsano elektronicky

zprostfedkovani pojisténi nebo zajisténi nebo pii poradani odbornych zkouSek nebo programi nasledného
vzdélavani.
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