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PRIiKAZ

Ceska narodni banka (dale jen ,spravni organ® ¢&i ,,CNB®) jako organ dohledu
nad finanénim trhem podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich
ptedpisli, organ bankovniho dohledu podle zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o bankéach®), a dale organ dohledu nad dodrzovanim
povinnosti poskytovatelti platebnich sluzeb podle zékona €. 370/2017 Sb., o platebnim styku,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o platebnim styku®), ve spojeni s nafizenim
Komise v pienesené pravomoci (EU) 2018/389 ze dne 27. listopadu 2017, kterym se dopliiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366, pokud jde o regulaéni technické
normy tykajici se silného ovéfeni klienta a spolecnych a bezpecnych otevienych standarda
komunikace (,,Natizeni RTS SCA®), rozhodla dle ustanoveni § 150 zakona ¢. 500/2004 Sh.,
spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale téz jen ,,spravni fad*‘) ve spojeni s ustanovenim
§ 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale téZ jen
,prestupkovy zakon®), v fizeni z moci ufedni vedeném podle piestupkového zakona ve spojeni
spravnim fadem, pod spis. zn. Sp/2021/432/573, s UniCredit Bank Czech Republic and
Slovakia, a.s., ICO 649 48 242, se sidlem Zeletavska 1525/1, 140 92 Praha 4 — Michle, takto:

UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., ICO 649 48 242, se sidlem
Zeletavska 1525/1, 140 92 Praha 4 - Michle, se uznava vinnou, Ze v obdobi od 14.9.2019
do dne vydani tohoto prikazu nedisponovala takovym vyhrazenym rozhranim
(v informatice oznac¢ovanym jako aplika¢ni programové rozhrani nebo téZ API), které by
umoziiovalo pri poskytovani platebnich sluzeb komunikaci s uZivateli a osobami
opravnénymi poskytovat platebni sluzby bez vytvareni prekazek, jak pozaduje Narizeni
RTS SCA, kdyz provozovala vyhrazena rozhrani obsahujici pfekazky pro poskytovani
sluZeb iniciovani platby a informovani o uctu, a to:

(1) lokalni PSD2 API vytvarejici prekazku pro poskytovani sluzby iniciovani
platby v podobé nutnosti vicenasobného silného ovéreni uzivatele;

(i)  skupinové PSD2 API vytvarejici prekazku pro poskytovani sluzeb
iniciovani platby a informovani o uc¢tu v podobé nutnosti manualniho
zadani ¢isla uétu platce v mezinarodnim formatu IBAN do rozhrani treti
strany,

tedy poruSsila

povinnost upravenou ustanovenim § 225 zakona o platebnim styku ve spojeni
s €¢l. 32 odst. 3 Narizeni RTS SCA,



¢imzZ se dopustila
prestupku podle ustanoveni § 233 odst. 1 pism. ¢) zdkona 0 platebnim styku,
za coZ se ji uklada

podle ustanoveni § 233 odst. 2 zakona o platebnim styku pokuta ve vysi 100 000 K¢
(slovy sto tisic korun ¢eskych). Pokuta je splatna do 30 dni od nabyti pravni moci tohoto
p¥ikazu na i¢et Celniho Wifadu pro hlavni mésto Prahu vedeny u Ceské narodni banky
¢. 3754-67724011/0710, konstantni symbol 1148, variabilni symbol je identifika¢ni Cislo
platce.

ODUVODNENI

Charakteristika ti¢astnika fizeni

1. UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s., ICO 649 48 242, se sidlem Zeletavska
1525/1, 140 92 Praha 4 — Michle (dale jen ,,ucastnik fizeni*) je zapsana v obchodnim
rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil B, vlozka 3608.

2. Ucastnik Fizeni je opravnén provozovat &innost v rozsahu udélené bankovni licence, mimo
jiné poskytovat platebni sluzby.

Okolnosti vedouci k vydani tohoto prikazu

3. Natizeni RTS SCA, jez bylo vypracovano Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA),
na zakladé ¢l. 98 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne
25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice
2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) €. 1093/2010 a zrusuje smérnice
2007/64/ES (dale jen ,,PSD2), upravuje potom mimo jiné principy komunikace mezi
poskytovateli sluzeb iniciovani platby a informovani o uctu (souhrnné déle oznaované
jako ,,poskytovatelé¢ sluzeb tietich stran“ & pouze ,tfeti strany*)! abankou (jako
poskytovatelem platebnich sluzeb vedoucim platebni ucet) pfes vyhrazené rozhrani
v podobé APIl. Do ceského pravniho tadu byla PSD2 implementovana zakonem
0 platebnim styku s u¢innosti ke dni 13.1.2018 a Narizeni RTS SCA se stalo u¢innym
k datu 14.9.2019. K problematice pickazek ve vyhrazeném rozhrani potom spravni organ
dale odkazuje na vykladova stanoviska EBA ,,Opinion of the European Banking Authority
on the obstacles under Article 32(3) of the RTS on SCA and CSC*? a ,,Opinion
of the European Banking Authority on supervisory actions to ensure the removal
of obstacles to account access under PSD2“3,

Jedna se o terminologii PSD2 a Naiizeni RTS SCA, zakon o platebnim styku je oznaduje jako sluzby nepFimého

dani platebniho pfikazu a sluzby informovani o platebnim u¢tu - viz ustanoveni § 2 odst. 1 pism. k), resp. 1)

zakona o platebnim styku.

2 Dostupné na

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/884569/

EBA%200pinion%200n%200bstacles%20under%20Art.%2032%283%29%20RT S%200n%20SCA%26CSC.pd

f.

3 Dostupné na

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963372/
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10.

Dne 11.6.2019 pozadal Gdastnik fizeni CNB podle &l. 33 odst. 6 Natizeni RTS SCA
0 vyjimku z povinnosti zavést nouzovy mechanismus popsany v ¢l. 33 odst. 4 Nafizeni
RTS SCA.

Na zéklad¢ této zadosti spravni organ zah4jil provétovani informaci plynoucich z dorucené
zédosti ohledn¢ vyhrazeného rozhrani ucastnika fizeni z pohledu naplnéni pozadavki
PSD2.

Pfi posuzovani vyhrazeného rozhrani Ucastnika fizeni zjistil spravni organ nedostatky,
které byly v rozporu s Natizenim RTS SCA. V prabéhu roku 2020 se tyto nedostatky
nedarilo Gcastniku fizeni odstranit.

Vyzvou CNB ¢. j.: 2021/045534/CNB/580, ze dne 30.4.2021, byl proto uéastnik Fizeni
vyzvan K odstranéni zjisténych piekazek do 30.6.2021 (dale jen ,,Vyzva k odstranéni
prekazek®).

Nasledné bylo doru¢enim oznameni o zahdjeni dohledového Setfeni ze dne 11.8.2021,
¢.j.: 2021/083035/CNB/580, zahdjeno Setfeni, jehoZz cilem bylo ovéfeni odstranéni
prekazek v API ve smyslu ¢l. 32 odst. 3 Natizeni RTS SCA. O dohledovém Setieni byla
pofizena zprava ¢.j.: 2021/115585/CNB/580, ze dne 10.11.2021 (dale jen ,,Zprava
0 dohledovém Setfeni), ktera shledala stale pfetrvavajici nedostatky.

V ramci vyzvy ptred zahdjenim fizeni ze dne 25.11.2021, ¢.j. 2021/120184/570 (déle jen
,»Vyzva pted zahdjenim fizeni*), byl Gc€astnik fizeni spravnim orgdnem vyzvan k zaslani
aktualniho planu odstranéni identifikovanych nedostatkd.

Ugastnik fizeni dne 5.12.2021, pod &.j. 2021/123265/570, piedlozil své vyjadieni k Vyzvé
ptred zahdjenim ftizeni (dale jen ,,Vyjadfeni k vyzvé pied zahajenim fizeni*), ze kterého
vyplynuly mimo jiné dale uvedené skutkové okolnosti svéd¢ici o pretrvavani nedostatkd,
resp. prekazek ve smyslu ¢l. 32 odst. 3 Natizeni RTS SCA v jeho API.

Skutkova zjisténi a jejich pravni kvalifikace

11.

12.

13.

Jako prvni feSeni otevieného bankovnictvi tcastnika fizeni bylo zprovoznéno v roce 2018
PSD2 API, které vychazelo z Ceského standardu pro Open banking (dale jen ,,lokalni PSD2
API*)4,

Identifikovanou piekdzkou v lokdlnim PSD2 API ucastnika fizeni, kterd pietrvava
k okamziku vydani tohoto ptikazu, je workflow pro sluzbu iniciovani platby, kdy
pro provedeni platby musi uZivatel nejprve provést piihlaSeni pomoci silného ovéreni.
Nasledné se mu zobrazi obrazovka s detailem platby a tla¢itkem podepséni. Nakonec se
mu zobrazi obrazovka s platbou k podepsani opét pomoci silného ovéteni. Nutnost
vicenasobného silného ovéreni je v§ak nadbyteéna a pouze prodluZuje proces platby.
Jedna se tedy o prekazku ve smyslu ¢lanku 32 odst. 3 Narizeni RTS SCA.

Vicenasobné silné ovéfeni uzivatele je vyzadovano pouze pii piistupu pies vyhrazené
rozhrani, nikoliv pfi pfimém pfistupu uzivatele pifes internetové bankovnictvi. V piipadé

Opinion%200n%20supervisory%20actions%20for%20removal%200f%200bstacles%20t0%20account%20acces

5%20under%20PSD2.pdf.

4 https://cbaonline.cz/cesky-standard-pro-open-banking
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vyuziti tfeti strany je uzivatel pro zadani platebniho pfikazu nucen podstoupit dodatecné
kroky oproti zadani platebniho piikazu pfimo v internetovém bankovnictvi castnika
fizeni. Tento postup vytvari uzivatelim neodivodnéné piekazky pii vyuzivani sluzeb
tietich stran a tim od jejich vyuzivani prakticky odrazuje, kdyz je jejich vyuziti méné
komfortni a del$i nez pfi vyuziti internetového bankovnictvi ucastnika fizeni.

14. Ucastnik fizeni na prelomu roku 2020 a 2021 za¢al nahrazovat lokalni PSD2 API PSD2
APl zaloZzeném na panevropském standardu pro PSD2 API Berlin Group (dale jen
,,skupinové PSD2 API*)°. Oba systémy PSD2 API, tedy lokalni i skupinovy, jsou aktualnd
provozovany soucasn¢.

15. Skupina UniCredit si zvolila jako vychozi skupinové PSD2 API. Nedostatkem tohoto
feseni dle zjisténi spravniho organu bylo, ze tieti strana musi vzdy ucastnikovi fizeni poslat
Cislo nebo ¢isla Gcth v mezinarodnim formatu IBAN za ucelem urceni, ke kterym tctim se
bude ud€lovat pfistup, nebo ze kterého uctu se bude provadét platba. Tato IBAN musi zadat
uzivatel manualné do rozhrani tieti strany, ucastnik fizeni neposkytuje automatizovanou
formou seznam vSech Uc¢th uzivatele. Tieti strana dostane automatizovanou formou pouze
seznam Uctl, ke kterym byl jiz ud€len souhlas dle predchoziho kroku, ktery obsahuje
pro uzivatele manudalni zdpis IBAN. Skupinové PSD2 API timto postupem vytvari
prekaZzku pro poskytovani sluZeb iniciovani platby a informovani o uctu ve smyslu
¢l. 32 odst. 3 RTS SCAS,

16. Manuélni zadavani IBAN je vyzadovédno pouze pii pfistupu pies vyhrazené rozhrani,
nikoliv pfi pfimém pfistupu uzivatele v internetovém bankovnictvi. V ptipadé vyuziti tieti
strany je uzivatel pro zobrazeni informaci o platebnim uctu ¢i zadani platebniho piikazu
nucen podstoupit dodatecné kroky oproti provedeni téchto ukonl pfimo v internetovém
bankovnictvi Gi€astnika fizeni. Tento postup vytvaii uzivatelim neodiivodnéné prekazky
pfi vyuzivani sluZeb tfetich stran, a tim jejich vyuZivani prakticky znemoznuje. Format
IBAN se totiz v tuzemském, korunovém, platebnim styku prakticky nepouziva, a lze
pfedpokladat, ze témét Zadny cesky uZivatel své Cislo uctu ve formatu IBAN nezna.
Uzivatelé by tedy nejprve museli bud’ své ¢islo uctu ve formatu IBAN dohledat
Vv internetovém bankovnictvi své banky, nebo pievést své Cislo Gétu z tuzemského
na mezindrodni format (IBAN), nejspiSe s vyuzitim nékterého z prevadécii dostupnych
nainternetu’, a nasledné vsech 24 alfanumerickych znaki IBAN bezchybné zadat
do rozhrani tieti strany.

17. Vramci Vyjadreni k vyzvé pred zahijenim fizeni UcCastnik fizeni uvedl nasledujici
skutecnosti:
— Na zakladé Vyzvy K odstranéni piekazek zacal ti¢astnik fizeni dle svého vyjadieni

se zjiStovanim dopadd a implementaci veSkerych zmén v rdmci Berlin Group
Standardu. Nedlouho na to se obdobné pozadavky objevily i ze stran regulatornich

5 https://www.berlin-group.org/

® Tento vyklad byl potvrzen EBA v €l. 33 a 34 v Opinion of the European Banking Authority on obstacles under
Article 32(3) of the RTS on SCA and CSC: ,,33. - Some market participants raised queries about how the account
selection should be handled in a redirection approach and reported instances where PSUs are required
to manually input their IBAN in an AIS or PIS journey into the ASPSP’s domain, a practice that these market
participants consider as an obstacle. “

34. The EBA clarifies that interface implementations that require PSUs to manually input their IBAN into
the ASPSP’s domain in order to be able to use AISPs/PISP’s services are an obstacle®

" Napt. zde: https://www.cnb.cz/cs/platebni-styk/iban/kalkulator-iban-ceska-republika/.
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organu dalSich zemi, ve kterych také skupina UniCredit pisobi. Z divodu jednoho
spole¢ného IT oddéleni pro celou skupinu, bylo projektem rozhodnuto, ze veskeré
zmény budou realizovany spole¢né, protoze maji identicky dopad na vice zemi

skupiny.

Ke dni 1.12.2021 doslo jiz k nékolika doddvkam v PSD2 API do produk¢niho

prostiedi pro tfeti strany:
1) Sandbox API CZ a SK: vSechny pozadované tpravy jsou jiz k dispozici
V testovacim prostiedi, které tieti strany vyuZzivaji pro testovani piistupt
na UniCredit PSD2 APIL Doslo k implementaci nového typu souhlasu
tzv. ,,Bank-offered consent”, ktery nevyzaduje na vstupu IBAN. Také doslo
k implementaci platebniho flow, které nevyzaduje na vstupu IBAN a
pii testovani si jej mize treti strana vybrat po piihlaSeni (v ptipad¢ jednoho uctu
je predvybran).

2) Produkéni API CZ a SK: implementace jména majitele uctu pti volani detailu
platby, kterou klient provedl prostfednictvim tfeti strany. Platbu vytvotfenou pies
treti stranu si vzdy muiZe tieti strana provolat — jeji detail — a nasledn€ dostane
informace o platbé a nové i o jméné majitele uctu.

Implementace dvou dal§ich zmén — novy typ souhlasu a nevyzadovani IBAN platce
u plateb, je aktudln¢ v procesu ptiprav. Tyto zmény velmi razantné¢ dopadaji
na piimé kanaly ucastnika fizeni, kde bude dochazet k velkému mnozstvi uprav.
ProtoZe tcastnik fizeni spravuje jak Ceskou, tak Slovenskou republiku, a ipravy se
dotknou vsech jeho piimych kanali, dojde k upravé celkem v 10 typech produkti
pifimého bankovnictvi:

CZ: Internet banking, Mobilni aplikace pro retail, Business Net Banking,
Mobilni aplikace pro business, UCeBanking pro korporatni klienty.
SK: Internet banking, Mobilni aplikace pro retail, Business Net Banking,
Mobilni aplikace pro business, UCeBanking pro korporatni klienty.

Kazda tato zména bude vyvijena, testovana a implementovana do vSech kanald
ucastnika fizeni. Stejné jako vSechny predchozi zmény, které byly v prubéhu
minulych let implementovany na zékladé Setfeni CNB.

Piivodné planovany termin dokonceni zmén v Cervenci 2022 byl pravé na zakladé
prioritizace tohoto vyvoje U€astnikem fizeni posunut dopiedu o 2 mésice na kvéten
2022. Dalsi posun bohuZel neni ucastnik fizeni schopen zajistit, aniZ by neohrozil
kontinuitu vSech operaci a projektli, predev§im bez kompromitace kvality testovani
feSeni pred jeho nasazenim.

18. Z vySe uvedeného skutkového stavu plyne zavér, Ze ucastnik Fizeni v obdobi
od 14.9.2019 do dne vydani tohoto prikazu provozoval vyhrazena rozhrani obsahujici
prekazky pro poskytovani sluZeb iniciovani platby a informovani o ctu, a to:

(i)
(i)

lokalni PSD2 API obsahujici pirekazku pro poskytovani sluzby iniciovani

platby v podobé nutnosti vicenasobného silného ovéfeni uzivatele;

skupinové PSD2 API obsahujici prekazku pro poskytovani sluzeb

iniciovani platby a informovani o uc¢tu v podobé nutnosti manualniho

zadani ¢isla uétu v mezinarodnim formatu IBAN do rozhrani tieti strany,
5



v diisledku toho tedy nedisponoval takovym vyhrazenym rozhranim (API), které by
umoziiovalo pii poskytovani platebnich sluzeb komunikaci s uzivateli a osobami
opravnénymi poskytovat platebni sluzby bez vytvareni prekaZek, jak pozaduje
Narizeni RTS SCA.

Pravni hodnoceni

19. Dle ustanoveni § 225 zdkona o platebnim styku osoba opravnéna poskytovat platebni
sluzby pii poskytovani platebnich sluzeb komunikuje s uzivateli a osobami opravnénymi
poskytovat platebni sluzby podle pozadavki upravenych Natizenim RTS SCA. Uastnik
fizeni je osobou opravnénou poskytovat platebni sluzby ve smyslu § 5 pism. a) zakona
0 platebnim styku. Dle § 233 odst. 1 pism. c¢) zdkona o platebnim styku se osoba opravnéna
poskytovat platebni sluzby dopusti pfestupku tim, Ze nekomunikuje s uzivateli a osobami
opravnénymi poskytovat platebni sluzby podle § 225.

20. Dle ¢l. 32 odst. 3 Natizeni RTS SCA poskytovatelé platebnich sluzeb, ktefi vedou ucet
a ktefi zavedli vyhrazené rozhrani, zajisti, aby toto rozhrani nevytvafelo piekdzky
pro poskytovani sluzeb iniciovani platby a informovani o uctu.

21. Nafizeni RTS SCA vstoupilo v uCinnost dne 14. 9. 2019. V oblasti prekazek
ve vyhrazeném rozhrani poskytovatelti vedoucich platebni ucet vydal EBA dne 4. 7. 2020
stanovisko ,,Opinion of the European Banking Authority on obstacles under Article 32(3)
of the RTS on SCA and CSC*, ve kterém vyjasiiuje nékteré otazky spojené s piekazkami
ve vyhrazeném rozhrani a soucasné od organii dohledu ocekava, ze toto stanovisko
zohledni v dohledové cinnosti a v ptipad¢ zjisténi piekazek ucini nezbytné kroky
k zajisténi souladu s PSD2 a Nafizenim RTS SCAS. EBA v tomto stanovisku vyslovné
oznaduje za piekazky vicenasobné silné ovéieni uzivatele a manualni zadavani IBAN®.

22. EBA nasledné dne 18. 2. 2021 vydal stanovisko ,,Opinion of the European Banking
Authority on supervisory actions to ensure the removal of obstacles to account access under
PSD2“ ve kterém ocekava, ze organy dohledu ucini do 30. 4. 2021 kroky vedouci
k odstranéni piekazek pro poskytovani sluzeb tietich stran v rozhranich poskytovateli
vedoucich platebni Gcet a zajisténi souladu s platnym pravem. EBA dle tohoto stanoviska
soucasné ocekava, Ze u poskytovatelll, u nichZ nebudou prekazky odstranény, piistoupi
organy dohledu k odebrani vyjimky z nouzového mechanismu dle ¢l. 33 odst. 6 Nafizeni
RTS SCA, ptipadné k udéleni penéZitych pokut.*

Oduvodnéni pokuty

23. Zékon o platebnim styku zmoctiuje spravni organ, aby v piipadé€ zjiSténi poruseni nebo
nedodrzeni povinnosti stanovenych timto zakonem ulozil dohlizenému subjektu

8 Viz ¢l. 9 stanoviska: ,, The EBA expects NCAs to take into account the clarifications provided in this opinion
in monitoring compliance of the interfaces provided by ASPSPs with the requirements in PSD2 and the RTS, as
part of their supervisory work and ongoing monitoring under Articles 30(6) and 33(7) of the RTS.

(...)

Where obstacles are identified, the EBA expects NCAs to take the necessary actions to ensure compliance with
the PSD2 and the RTS, and ensure that ASPSPs remove any obstacles identified within the shortest possible time
and without undue delay. .

®Cl. 22 - 28 a ¢l. 33 — 41 stanoviska.

10 1. 5 a 6 stanoviska.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

za spachany prestupek pokutu. Konkrétné je potom vySe pokuty za piestupek napliujici
ustanoveni § 233 odst. 1 pism. c¢) zdkona o platebnim styku upravena v ustanoveni § 233
odst. 2 t€hoz zakona, ktery umoznuje ulozit za tento piestupek pokutu do 1 000 000 K¢.

V posuzovaném piipadé¢ se pravé jako prostiedek, ktery zajisti splnéni individualné
a generaln& preventivniho!! irepresivniho ucéelu trestu jevi uloZeni pokuty podle
ustanoveni § 233 odst. 2 zdkona o platebnim styku.

Spravni organ v daném piipad€ nepovazuje pouhé projednani véci ve spravnim fizeni
a upusténi od uloZeni spravniho trestu podle ustanoveni § 43 zdkona o pfestupcich
za dostatecn¢ ucinné, a to vzhledem k zavaznosti spachané¢ho prestupku, ale za vhodny
spravni trest povazuje ulozeni pokuty.

Vychozim ptedpokladem pro ulozeni pokuty za piestupek je skutecnost, ze spravni organ
prokazal, ze k jeho spachdni ze strany Ucastnika fizeni skute¢né doslo. V posuzovaném
pfipadé ma spravni orgdn sohledem na vySe wuvedené za prokdzané,
ze se ucastnik fizeni dopustil prestupku podle ustanoveni § 233 odst. 1 pism. c¢) zakona
0 platebnim styku, a to konkrétné¢ provozovanim vyhrazené¢ho rozhrani obsahujiciho
ptekazky pro poskytovani platebnich sluzeb.

Spravni organ se dale zabyval také skutec¢nosti, zda nedoslo k zaniku odpovédnosti,
respektive promlceni projednavaného prestupku. Podle § 30 a 31 piestupkového zédkona
ve spojeni se specialnim ustanovenim § 46e odst. 3 zidkona o CNB*? proml&eci doba &ini
5 let. K zaniku odpovédnosti tak u projednavaného piestupku nedoslo.

Podle ustanoveni § 37 pfestupkového zékona se pii uréeni vymeéry trestu piihlédne zejména
K povaze a zavaznosti prestupku, k pfitézujicim a polehcujicim okolnostem, u pravnické
0soby k povaze jeji ¢innosti a u trvajiciho prestupku k tomu, zda k ¢asti jednani, jimz byl
prestupek spachan, doslo za ucinnosti zakona, ktery za piestupek stanovil spravni trest
mirnéj$i neZ zakon, ktery byl Gi¢inny pfi dokonceni tohoto jednani.

Ustanoveni § 38 potom fikd, Ze povaha a zavaznost pfestupku je ddna zejména mimo jiné
vyznamem zikonem chranéného z4jmu, ktery byl pfestupkem poruSen nebo ohroZen,
vyznamem a rozsahem nasledku ptestupku, zplisobem spachéani piestupku, okolnostmi
spachani prestupku a délkou doby, po kterou trvalo protipravni jedndni pachatele nebo
po kterou trval protipravni stav udrzovany protipravnim jednanim pachatele.

K povaze a zavaznosti dan¢ho piestupku spravni organ uvadi, ze jeho objektem, tedy
zakonem chranénym zajmem, za ktery spravni organ uklada spravni trest, je umoznéni
bezproblémového piistup tietich stran k vyhrazenému rozhrani bank a dale potom zajem
na posileni konkuren¢niho prostfedi a usnadnéni zavadéni inovaci v sektoru finan¢nich
sluzeb potazmo potom na fadném a bezpetném fungovani banky v systému uvérovych
instituci Ceské republiky. Jak bylo podrobn& popsano vyse, zavaznost jednani u¢astnika

1 Cilem ukladané pokuty je nejen potrestat Ucastnika fizeni, ale téz pfimét ho do budoucna k zajisténi
duaslednéjsiho plnéni povinnosti plynoucich mu ze zakona 0 bankach. Soucasné v ramci generalni prevence dava
spravni organ vsem subjektim najevo, zZe poruseni pravnich piedpisti takovéhoto charakteru hodnoti jako zavazny
spravni delikt, jehoZ nasledkem je ulozeni penézitého postihu.

12U prestupku, k jehoz projednéni je piisluina Ceska narodni banka podle tohoto anebo jiného zakona nebo podle
pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie a za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespon
1 000 000 K¢, ¢ini promlceci doba 5 let. Byla-li promlceci doba u tohoto pfestupku pterusena, odpovédnost
za prestupek zanika nejpozd¢ji 10 let od jeho spachani.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

fizeni spociva v nastaveni postupu, ktery vytvari uzivatelim neodivodnéné piekazky
pfi vyuzivani sluzeb tfetich stran a tim od jejich vyuzivani prakticky odrazuje Vv ptipadé
nutnosti vicenasobného silného ovéteni, resp. je dokonce fakticky znemoznuje V piipadé
nutnosti manualniho zadavani IBAN.

Celkovy rozsah zjisténého poruseni svéd¢i o tom, Ze se v piipad¢ tcastnika fizeni jednalo
0 neplnéni dileZitych povinnosti stanovenych zakonem o platebnim styku ve spojeni
S ptislusnymi ustanovenimi Nafizenim RTS SCA.

Nasledkem jedndni tucastnika fizeni bylo bezprostfedni ohrozeni tohoto zakonem
chranéného zajmu. Pokud jde o idinek protipravniho jednani ti€astnika fizeni, k naplnéni
skutkové podstaty prestupku spachaného ucastnikem fizeni dochazi bez ohledu
na skutecnost, zda v konkrétnim ptipad¢ vede jednani ucastnika fizeni ke vzniku Skody
na majetku tietich osob ¢i nikoli. Zakonodarce povazuje jiz ohrozeni zplisobené porusSenim
prislusnych povinnosti za natolik zavazné, ze k odpovédnosti za doteny piestupek neni
tteba vzniku Skody.

Z hlediska zptisobu, jakym se ucastnik fizeni dopustil protipravniho jednani, spravni organ
konstatuje, ze Slo o jednani komisivni povahy, tedy poruseni zdkonné povinnosti konanim
spoCivajicim v provozovani takového rozhrani, které vytvarelo piekazky kladené tietim
stranam pii poskytovani platebnich sluzeb.

Okolnosti zvySujici zdvaZznost jednani tcastnika Fizeni je nepochybné skutecnost,
7e U&astnik fizeni ma své misto na finanénim trhu v Ceské republice jako uvérova instituce
poskytujici na izemi Ceské republiky bankovni sluZby. Poskytovani bankovnich sluZeb je
Z podstaty véci bezesporu specifickou ¢innosti, kterd vyzaduje vysoky stupen odbornosti,
profesionality a peclivosti. Pravé toto specifikum s sebou nese vysoké naroky na plnéni
vSech povinnosti plynoucich z pravnich predpisti. Nediivodné dlouhd doba odstraiiovani
existujicich a uc¢astniku fizeni dobie znamych piekazek je tak v tomto ptipadé hodnocena
jako pritézujici okolnost.

Jako k poleh¢ujici okolnosti piihlédl spravni organ v souladu s ustanovenim § 39
ptrestupkového zakona ke skute¢nosti, ze ucastnik fizeni deklaruje snahu o dodate¢né
zjednani napravy.

Utastnik fizeni svym konanim ohrozil zajmy chranéné zakonem o platebnim styku,
resp. Natrizenim RTS SCA, a cilem ukladané pokuty je proto zejména ucastnika fizeni
upozornit na nutnost vé€novat napfisté patficnou a dostatecnou péci a pozornost vSem
zakonnym povinnostem. Spravni organ ma za to, Ze ulozena pokuta tento sviij preventivni
ucel naplni.

Spravni orgén se v fizeni rovnéz zaobiral majetkovymi poméry ucastnika fizeni, pficemz
zjistil, ze k datu 30.9.2021 ¢inil vlastni kapital ucastnika fizeni 82,8 mld. K¢.

Spravni orgdn povazuje pokutu vyméfenou ve vyroku tohoto rozhodnuti za pfimérenou
a adekvatni intenzité zjiSténého pochybeni, resp. ostatnim relevantnim okolnostem
projednavaného ptipadu a souCasné za pokutu, ktera nebude mit zasadné negativni vliv
na majetkové poméry ucastnika fizeni.



39. Ze vsech vyse uvedenych divodi rozhodl spravni organ tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto ptikazu 1ze podat odpor dle ustanoveni § 150 odst. 3 spravniho fadu u sekce
licen¢nich a sankénich tizeni Ceské narodni banky, se sidlem Na Ptikop¢ 28, 115 03 Praha 1,
ato do 8 dnli ode dne doruceni tohoto ptikazu. Poddnim odporu se piikaz rusi a v fizeni se
pokracuje. Zpétvzeti odporu neni piipustné. Piikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava
pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

V piipadé podani odporu spravni organ poucuje tcastnika fizeni v souladu s § 80 odst. 2
prestupkového zékona o jeho pravu pozéadat o kondni ustniho jednani. Spravni organ neni
navrhem ucCastnika fizeni ve véci konédni ustniho jednani vazan a Gstni jednani nafidi,
je-1i to nezbytné pro zji$téni stavu véci, nebo pro uplatnéni prav Gcastnika fizeni.

Ing. Karel Gabrhel, LL.M. Mgr. et Mgr. Petra Chroustovska
feditel sekce licen¢nich a sank¢nich fizeni feditelka odboru sank¢nich fizeni
podepsano elektronicky podepsano elektronicky



