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CNB CESKA

NARODNI BANKA
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ROZHODNUTI

Ceska narodni banka (déle téZ ,.spravni organ®) jako organ dohledu nad finanénim
trhem podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich piedpist a organ
dohledu nad kapitdlovym trhem podle zdkona €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového
trhu a o zméné a doplnéni dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich ptedpisi (déle jen ,,zadkon
0 dohledu®) a podle zékona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zdkon o podnikani na kapitalovém trhu®), organ dohledu podle
zékona €. 170/2018 Sb., o distribuci pojiSténi a zajiSténi, ve znéni pozd&jsich predpisi (dale
jen ,zakon o distribuci pojisténi a zajisténi*) a orgadn dohledu nad oblasti poskytovani
spotiebitelskych uvérit podle zdkona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru, ve znéni
pozdgjsich predpisu (dale jen ,,zakon o spotiebitelském uvéru®), rozhodla v fizeni vedeném
podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich ptedpist (dale jen ,,spravni
rad“) a zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale jen
»prestupkovy zakon), zahdjeném dne 9.6.2021 dorucenim oznameni o zahajeni spravniho
fizeni, ¢.j. 2021/58668/570, se spolkem Institut aplikovaného prava, z. s., ICO 053 47 149, se
sidlem Flignerovo namésti 1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2, takto:

Spolku Institut aplikovaného priva, z. s, ICO 053 47 149, se sidlem
Fiignerovo namésti 1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2, se odnima

a) povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle § 105 odst. 1 pism. c¢) zakona
0 distribuci pojiSténi a zajisténi,

b) povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle § 14e odst. 2 pism. c¢) zakona
0 podnikani na kapitalovém trhu

c) povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle § 68 odst. 2 pism. c¢) zakona
0 spotrebitelském uavéru,

nebot’ jednanim uvedenym niZe ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti zavaznym

zpusobem porusil povinnosti stanovené zakonem o distribuci pojiSténi a zajiSténi,

zakonem o podnikani na kapitalovém trhu a opakované a zavaZznym zpiisobem

porusil povinnosti stanovené zakonem o spotiebitelském uvéru.

Spolek Institut aplikovaného prava, z. s., ICO 053 47 149, se sidlem
Fiignerovo namésti 1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2 byl shleddn vinnym, Ze

(i) v obdobi od 13.5.2020 do 16.9.2020
a) jeho zkouskovy Fad podle zikona o distribuci pojisténi a zajisténi,
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b) jeho zkouskovy iad podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu,

c) jeho zkouskovy Fad podle zikona o spotiebitelském uvéru,

nezajistoval, aby doSlo k prezkoumatelnému zaznamenani vysledku odborné
zkousSky a jeho ovéieni komisi,

tedy porusil

ad a) ustanoveni § 58 odst. 2 zikona o distribuci pojiSténi a zajiSténi ve spojeni
S ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 195/2018 Sb.,

ad b) ustanoveni § 14f odst. 2 zakona o podnikani na kapitalovém trhu ve spojeni
S ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 319/2017 Sb.,

ad c) ustanoveni § 69 odst. 2 zidkona o spoti‘ebitelském tivéru ve spojeni s ustanovenim
§ 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 384/2016 Sb.;

(i)

uskutecnil zkousky

vvvvv

vvvvv

dne 22.6.2020 v Ostravé,
anizZ by spravnimu organu nahlasil zménu prostor k poradani odbornych zkousek,

tedy porusil

ad a) ustanoveni § 65 odst. 1 zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi,
ad b) ustanoveni § 14¢ odst. 7 zakona o podnikani na kapitalovém trhu,

(i)

neuverejnil s dostatecnym predstihem zpiisobem umoZiujicim dalkovy pristup
terminy konani zkousek dne 26.5.2020, 8.6.2020 a 11.6.2020 a kolik osob muzZe
vV daném terminu skladat zkousku

a) podle zakona o distribuci pojisténi a zajisténi,

b) podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu,

C) podle zakona o spotiebitelském tvéru,

tedy porusil

ad a) ustanoveni § 58 odst. 3 zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi,
ad b) ustanoveni § 14f odst. 4 pism. a) a b) zakona o podnikani na kapitalovém trhu,
ad c) ustanoveni § 69 odst. 3 zakona o spotiebitelském tuvéru,

(iv)

a)

b)

pri provadéni odborné zkousky dne 5.12.2019 a 8.6.2020 nepostupoval podle
zkouskového Fadu podle zakona o distribuci pojisténi a zajiSténi, kdyz v 6
pripadech (testy 6039, 6041, 5715 a 6682, 6042 a 6268) z 9 pripadu ucastnik Fizeni
chybné vyhodnotil zaznamenané odpovédi zkouSeného,

nepostupoval v souladu se zkouSskovym iadem podle ziakona o podnikani
na kapitalovém trhu

ba) kdyZ u odborné zkousky dne 10.10.2019 a 20.2.2020 z 8 kontrolovanych testa
2 testy (testy ID 5587 a 6153) chybné vyhodnotil, coZz u 1 z nich (ID 6153) vedlo
k vydani osvédcéeni o uspéSném vykonani odborné zkousky bez toho, aby byly
splnény stanovené predpoklady a v pripadé dalSiho testu (ID 5584) vydal
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osvédceni o uspésném vykonani odborné zkousky, byt’ nebyly splnény stanovené
predpoklady, nebot’ nebylo dosaZeno potiebného pocétu bodi,
bb) nebot’ se nefidil pravidly uvedenymi ve zkouskovém Fadu pro losovani
zkouskovych otazek do testii odbornych zkouSek konanych dne 10.10.2019,
5.12.2019, 23.1.2020, 20.2.2020 a 8.6.2020, kdyZ zkouskové testy ID 5584, 5587,
6031, 6120, 6153, 6733, 6734 a 6035 neobsahovaly zastoupeni vybranych oblasti,
C) prfi provadéni odborné zkousky dne 26.9.2019, 10.12.2019 a 23.1.2020
nepostupoval v souladu se zkouskovym Fadem podle zikona o spotiebitelském
uvéru, kdyz ve 4 pripadech (test ID 6114, 6092, 4790 a 4787) z 9 pripadi chybné
ohodnotil vybrané varianty odpovédi a priznal tak zkouSenym vyssi pocet bodii,

tedy porusil

ad a) ustanoveni § 58 odst. 2 zakona o distribuci pojiSténi a zajiSténi ve spojeni
S ustanovenim § 9 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 195/2018 Sb.,

ad b) ad ba) ustanoveni § 14f odst. 2 zikona o podnikani na kapitalovém trhu ve spojeni
s § 8 odst. 3 vyhlasky ¢. 319/2017 Sb., ad bb) ustanoveni § 14f odst. 2 zakona o podnikani
na kapitalovém trhu ve spojeni s ustanovenim § 8 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 319/2017 Sb.,
ad c) ustanoveni § 69 odst. 2 zakona o spotiebitelském uvéru ve spojeni s ustanovenim
§ 11 odst. 2 a odst. 3 vyhlasky ¢. 384/2016 Sb.,

¢imz se dopustil

ad (i) ad a) pirestupku podle ustanoveni § 116 odst. 1 pism. ¢) zikona o distribuci pojisténi
a zajiSténi, ad b) prestupku podle § 167 odst. 1 pism. c¢) zakona o podnikani
na kapitalovém trhu a ad c) prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zakona
0 spotiebitelském tvéru,

ad (ii) ad a) prestupku podle § 116 odst. 1 pism. e) zakona o distribuci pojisténi a zajisténi,
ad b) prestupku podle § 167 odst. 1 pism. b) zakona o podnikani na kapitalovém trhu,

ad (iii) ad a) pirestupku podle § 116 odst. 1 pism. c) zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi,
ad b) piestupku podle § 167 odst. 1 pism. d) zikona o podnikani na kapitalovém trhu a
ad c) prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zikona o spotfebitelském uvéru,

ad (iv) ad a) prestupku podle § 116 odst. 1 pism. ¢) zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi,
ad b) pirestupku podle § 167 odst. 1 pism. ¢) zakona o podnikani na kapitalovém trhu,
ad c) prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zakona o spoti‘ebitelském uvéru,

Za coZ se mu uklada

podle ustanoveni § 156 odst. 2 pism. b) zikona o spotiebitelském tvéru pokuta
ve vy$i 300 000 K¢ (slovy tiista sta tisic korun Ceskych). Pokuta je splatna do 30 dnu
od nabyti pravni moci tohoto prikazu na tcet Celniho uiadu pro hlavni mésto Prahu
vedeny u Ceské narodni banky, ¢.3754-67724011/0710, konstantni symbol 1148,
variabilni symbol je identifika¢ni ¢islo platce.



Spolku Institut aplikovaného prava, z. s., ICO 053 47 149, se sidlem
Fiignerovo namésti 1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2, se podle ustanoveni § 79 odst. 5
spravniho Fadu ve vazbé na ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a uSlého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky naklada Fizeni ve znéni vyhlasky 112/2017 Sb. uklada nahrada nakladi
Fizeni ve vySi 1 000 K¢ (slovy jeden tisic korun ¢eskych). PausSalni nahradu nakladi Fizeni
je spolek Institut aplikovaného prava, z. s., ICO 053 47 149, se sidlem Fiignerovo namésti
1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2, povinen zaplatit do 30 dnii od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na et Ceské narodni banky, ¢. 115-69193891/0710, konstantni
symbol 1148, variabilni symbol je identifika¢ni ¢islo platce.

ODUVODNENI

A. Identifikace ucastnika rizeni

1. Spolek Institut aplikovaného prava, z. s., ICO 053 47 149, se sidlem Fiignerovo namésti
1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2 je od 27.5.2017 akreditovana osoba podle zakona
o spotiebitelském uvéru, od 15.8.2019 akreditovana osoba podle zakona o distribuci
pojisténi a zajisténi a od 4.9.2019 akreditovana osoba podle zdkona o podnikani

na kapitalovém trhu.

2. Statutarni organ Ucastnika fizeni je tvofen ptedsedou spolku, kterym je od 26.1.2018
Miroslav Husarik, nar. 6.3.1989, bytem Tomankova 109/9, Pierov [-M¢sto,
750 02 Prerov.

3. Na zéklad¢ pfisluSnych ustanoveni zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,.kontrolni fad*) probéhla u ucastnika tizeni kontrola
zamé&fena na provéreni dodrZzovani pravnich predpisii Ucastnikem fizeni pfi provadéni
odbornych zkousek na zakladé akreditace udélené Ceskou narodni bankou podle
zakona o podnikani na kapitdlovém trhu, podle zakona o distribuci pojisténi a zajiSténi
a podle zakona o spotiebitelském tvéru.

4. Jednalo se o druhou kontrolu, kterou spravni orgén provedl u ucastnika fizeni. Prvni
kontrolu provedl spravni organu Gcastnika fizeni v roce 2018. V navaznosti na ni byla
ucastnikovi fizeni ulozena pokuta 200 000 K¢ za poruSeni zakona o spotiebitelském
uvéru ve spravnim fizeni vedeném pod sp.zn. Sp/2018/340/573. Konkrétné byl shledan
vinnym ze spachani prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zakona o spotiebitelském
uvéru.

Rozhodna pravni uprava

5. Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prdv a svobod vyhlaSené jako soucast
tstavniho pofadku Ceské republiky usnesenim Predsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb. (dale jen ,listina®) se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada podle
zakona uc¢inného v dob¢, kdy byl ¢in spachan; pozdéjsiho zakona se pouzije, je-li to

v

pro pachatele ptiznivéjsi. Zakon o spotiebitelském Uvéru a zdkon o podnikéani
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10.

11.

na kapitalovém trhu byl novelizovan. Na zakladé¢ porovnani pfisluSnych znéni vyse
uvedenych zdkonl spravni organ konstatuje, ze zstala zachovana jak obsahova
totoznost konkrétnich zakonem stanovenych povinnosti, které jsou relevantni
pro pravni hodnoceni jednani ucastnika fizeni, tak téz jejich trestnost z hlediska
podiazeni poruseni pravni povinnosti pod kategorii piestupku. Rovnéz otazka typové
zavaznosti nahlizeni na poruSené pravni povinnosti nedoznala zmény ve prospéch
ucastnika fizeni.

. Prubéh kontroly a prestupkového rizeni

Spravni orgén provedl u ucastnika fizeni kontrolu. Kontrola byla zahédjena dne
13.5.2020 doru¢enim oznameni o zahajeni kontroly ¢. j. 2020/059156/CNB/650.
Z provedené kontroly potidili kontrolni pracovnici Ceské narodni banky protokol
¢.j. 2020/114793/CNB/650 ze dne 16.9.2020, v némz byly identifikovany a podrobné
popsany zjisténé nedostatky.

Spravni organ vyhodnotil jednotliva kontrolni zjisténi a rozhodl o téch z nich, ktera
pfedstavuji zdvazné poruseni pravnich predpisu ¢i nedostatky systémového charakteru
zah4jit fizeni z moci Ufedni, nebot’ projednani téchto nedostatkii povazuje za nezbytné.

Spravni fizeni vedené pod spis. zn. Sp/2020/365/573 bylo s ucastnikem fizeni zahajeno
dne 9.6.2021 doruc¢enim oznameni o zah4jeni spravniho fizeni, ¢.j. 2021/58668/570.

Ucastnik fizeni se k ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni nevyjadril.

Dne 30.8.2021 pod ¢.j. 2021/88552/570 spravni organ ucastnika fizeni informoval, Ze
v pfedmétném fizeni shromazdil dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti ve véci a
informoval ho o jeho pravu vyjadtit se k podkladim rozhodnuti.

Ucastnik fizeni se ve lhiité stanovené spravnim orginem nevyjadfil, kdyz az dne
1.11.2021 ¢.3. 2021/111679/CNB/650 zaslal spravnimu organu ptipis, ve kterém uvedl,
ze pristoupil k Giprave internich smérnic a procest. Zmény provedl v organiza¢nim fadu
i ve v8ech jednotlivych zkouskovych tadech tak, aby reflektovaly zjisténa poruseni a
eliminovaly opakovani nalezenych chyb.

C. Skutkova zjiSténi, pravni posouzeni a vyjadieni spravniho organu

Ad 1. Prezkoumatelné zaznamenani vvsledka odborné zkousky

12.

13.

Relevantni pravni uprava

Podle § 58 odst. 2 zakona o distribuci pojisténi a zajiSténi plati, ze pii provadéni odborné
zkousky postupuje akreditovand osoba podle zkouskového fadu. Radny prabeéh odborné
zkousky zajiStuje akreditovana osoba prostrednictvim komise.

Podle § 58 odst. 6 téhoz zdkona pozadavky na zkouskovy fad stanovi provadéci pravni

ptedpis. Timto piedpisem je vyhldska ¢. 195/2018 Sb. o odborné zptsobilosti
pro distribuci pojisténi (dale jen ,,vyhlaska ¢. 195/2018 Sb.*). Podle ustanoveni § 7
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 195/2018 Sb. musi mit akreditovana osoba zkouskovy fad,
ktery spliiuje pozadavky na pfezkoumatelné zaznamenani vysledkt odborné zkousky a
jeho ovéreni komisi.

Podle § 14f odst. 2 zdkona o podnikani na kapitalovém trhu plati, ze pii provadéni
odborné zkousky postupuje akreditovana osoba podle zkouSkového tadu, jehoz obsah
zajist'uje fadny pribéh odborné zkousky.

Podle § 14h pism. f) téhoz zakona provadéci pravni piedpis stanovi pozadavky
na prabéh, formu, rozsah a zptisob hodnoceni a minimalni standard odborné zkousky.
Timto predpisem je vyhlaska ¢. 319/2017 Sb. o odborné zptsobilosti pro distribuci
na kapitdlovém trhu (dale jen ,,vyhlaska ¢. 319/2017 Sb.*). Podle ustanoveni § 7 odst. 1
pism. h) této vyhlaSsky ma akreditovand osoba zkouskovy fad, ktery splituje pozadavky
na prezkoumatelné zaznamenani vysledkti odborné zkousky a jeho ovéreni komisi.

Ustanoveni § 69 odst. 2 zakona o spotiebitelském uvéru stanovi, ze pii provadeéni
odborné zkousky postupuje akreditovana osoba podle zkouskového fadu. Radny pritbéh
odborné zkousky zajist'uje akreditovana osoba prostrednictvim komise.

Podle ustanoveni § 69 odst. 5 t¢hoz zékona pozadavky na zkouskovy fad a na prib¢h,
formu, rozsah a zptisob hodnoceni odborné zkousky stanovi provadéci pravni piedpis.
Timto predpisem je vyhlaska ¢. 384/2016 Sb. o odborné zpisobilosti pro distribuci
spotiebitelského tveru (dale jen ,,vyhlaska €. 384/2016 Sb.*). Podle ustanoveni § 7
odst. 1 pism. h) této vyhlasky ma akreditovana osoba zkouSkovy fad, ktery zajistuje
pozadavek na prezkoumatelné zaznamendni pribéhu a vysledku odborné zkousky a
jejich ovéteni komisi.

Skutkova zjisténi

Ucastnik fizeni vydal v souvislosti s ¢innosti akreditované osoby zkouskové fady
k odborné zkousce podle zakona o distribuci pojisténi a zajisténil, podle zikona
0 podnikani na kapitalovém trhu? a podle zdkona spotfebitelském tvéru®. Vyhodnoceni
odborné zkousky bylo upraveno ve vSech zkouskovych fadech shodné v ¢lanku 6 bod¢
8. Ze zkouskovych fada vyplyvalo, ze po dokonéeni zkouskového testu byl vyhotoven
protokol o absolvovani zkousky. V predlozenych zkouSkovych tfadech vSak nebylo
stanoveno, kdo provadi vyhodnoceni spravnosti jednotlivych odpovédi uchazece a kam
zaznamenava vysledek odborné zkousky.

V ¢lanku 6 bodé 8 zkouSkoveho fadu podle zédkona o distribuci pojisténi a zajisténi a
zakona o podnikani na kapitalovém trhu bylo shodné uvedeno: ,,Protokol obsahuje
identifikaci uchazece, datum a misto konani zkousky, jedinecny kod testu a prohldseni,
Ze byl uchaze¢ pred zacatkem zkousky seznamen Se zkouskovym radem, podpis
uchazece a podpis vsech clenii zkusebni komise.* Ustanoveni ve zkouskovych fadech
podle zakona o distribuci pojisténi a zajiSténi a zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu
vSak neobsahovalo pozadavek na zaznamenani vysledki odborné zkousky.

Lspis ¢.1. 3, DVD, slozka: 5 — podklady; soubor: bod_cislo_1_zkouskovy rad_-_pojisteni.pdf
2 spis ¢.1. 3, DVD, slozka: 5 — podklady; soubor: bod_cislo_1_zkouskovy rad_-_kapitalove_trhy .pdf
3 spis ¢.1. 3, DVD, slozka: 5 — podklady; soubor: bod_cislo_1 zkouskovy rad_- spotrebitelske_uvery.pdf
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20.

21.

22.

23.

Clanek 6 v bodé 8 zkouskového fadu podle zékona o spotiebitelském tvéru stanovil, Ze
»protokol obsahuje identifikaci uchazece, datum a misto konani zkousky, jedinecny kod
testové otazky azaznamenanou variantu odpovedi uchazece na kaZdou otazku®.
Neobsahoval vSak pozadavek na podpis zkuSebni komise, nebo jiné ovéieni
zaznamenanych variant odpovédi uchazece ze strany komise.

Vyijadfeni ulastnika fizeni

Ugastnik fizeni se k tomuto bodu nevyjadiil. V podani zaslaném spravnimu organu dne
1.11.2021 ¢.j. 2021/111679/CNB/650 ucastnik fizeni avizoval provedeni napravy
V oblasti internich smérnic a procesti. Spravni organ se k ndpravnym opatfenim
vyjadiuje komplexné v kapitole D. tohoto rozhodnuti (bod 109 a nasl.).

Pravni posouzeni a vyjadieni spravniho organu

Pravni uprava jak v oblasti distribuce pojisténi a zjisténi, tak v oblasti kapitalového trhu
¢i spotiebitelskych Uveért predpokladd, ze akreditovana osoba upravi podstatné
nalezitosti souvisejici s odbornymi zkouSkami ve zkouskovém fadu. Mezi
ta, ktera zajisti pfezkoumatelné zaznamenani vysledku odborné zkousky. Informace
0 prubéhu zkousky nejen dokladaji, ze zkouska probéhla podle stanovenych pravidel, a
ze odpovédi byly spravné vyhodnoceny, ale téz kdo je vyhodnotil a jaky byl vysledek
tohoto hodnoceni. Pokud jsou spravné nastaveny, muze dojit ke zpétné kontrole,
respektive miize byt zpétné rekonstruovan cely prubéh zkousky, a to at’ jiz ze strany
spravniho orgédnu nebo ucastnika fizeni, ktery tak miize sledovat a oveéfovat zda ma
spravné nastavena pravidla, zda jsou pfiméfend a ucinnda, zaroven muze kontrolovat,
zda konkrétni zkouSka prob¢hla fadn€ a vysledky odpovidaji odbornym znalostem
jejich ucastnikd.

Na zdkladé vySe uvedenych skutenosti ma spravni organ za prokazané, Ze
v obdobi od 13.5.2020 do 16.9.2020* zkouskové Fady Géastnika Fizeni podle zakona
o distribuci pojisténi a zajiSténi, zikona o podnikani na kapitalovém trhu a zakona
o spotiebitelském uvéru nezajistovaly, aby doslo k piezkoumatelnému
zaznamenani vysledku odborné zkousky a jeho ovéreni komisi. VySe uvedenym
jednanim porusil ustanoveni § 58 odst. 2 zakona o distribuci pojiSténi a zajiSténi
ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 195/2018 Sb., dale
ustanoveni § 14f odst. 2 zikona o podnikani na kapitalovém trhu ve spojeni
S ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 319/2017 Sb. a ustanoveni § 69 odst.
2 zakona o spotrebitelském tivéru ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h)
vyhlasky €. 384/2016 Sb., a naplnil tak skutkovou podstatu piestupku podle
§ 116 odst. 1 pism. c¢) zakona o distribuci pojiSténi a zajiSténi, prestupku podle
§ 167 odst. 1 pism. ¢) zakona o podnikani na kapitalovém trhu a prestupku podle
§ 156 odst. 1 pism. d) zdkona o spotrebitelském avéru.

4 obdobi kontroly



Ad Il. Zmény po udéleni akreditace

Relevantni pravni tprava

24.  Podle ustanoveni § 62 odst. 1 pism. b) zdkona o distribuci pojisténi a zajisténi
Ceské narodni banka udéli nebo prodlouzi akreditaci Zadateli, jestlize méa vécné,
organizacni a personalni predpoklady, které jsou vhodné z hlediska fadné¢ho potradani
odbornych zkousek a nasledného vzdélavani. Podle § 62 odst. 3 téhoz zékona
pozadavky na prostory pouzivané k potfadani odbornych zkousek stanovi provadéci
pravni predpis. Timto piedpisem je vyhlaska ¢. 195/2018 Sb.

25.  Podle ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 195/2018 Sb. akreditovana osoba musi mit
k dispozici prostory vhodné k potadani odbornych zkousek, s pfiméfenym poctem a
kapacitou zkusebnich mistnosti.

26.  Podle ustanoveni § 65 odst. 1 zédkona o distribuci pojisténi a zajisténi akreditovana
osoba oznami bez zbyte¢ného odkladu Ceské narodni bance, ze doSlo ke zméné
ve skutecnostech, které jsou podle § 62 odst. 1 podminkou pro ud€leni akreditace.

27.  Podle § 14c odst. 3 pism. b) zakona o podnikani na kapitalovém trhu Ceska narodni
banka udé¢li akreditaci zadateli, pokud ma vécné, kvalifikacni, organizaéni a personalni
predpoklady pro ¢innost akreditované osoby, zejména splituje organizacné-technické
pozadavky na pofddani odbornych zkousek. Podle § 14h pism. b) téhoz zikona
minimalni rozsah téchto pozadavki stanovi provadéci pravni predpis. Timto piredpisem
je vyhlaska ¢. 319/2017 Sb.

28.  Podle ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 319/2017 Sb. akreditovana osoba musi mit
k dispozici prostory vhodné k potadani odbornych zkousek, s pfimétenym pocétem a
kapacitou zkuSebnich mistnosti.

29.  Podle ustanoveni § 14c odst. 7 zdkona o podnikéani na kapitdlovém trhu je akreditovana

osoba povinna bez zbyte¢ného odkladu oznamit Ceské narodni bance zménu podminek
podle odstavce 3. Oznadmeni se podava elektronicky.

Skutkova zjisténi

30.  Vramci licen¢niho fizeni o udé€leni akreditace k opravnéni potadat odborné zkousky
podle zakona o distribuci pojisténi a zajisténi® a zékona o podnikdni na kapitilovém
trhu® ucastnik Fizeni predlozil shodné p¥ilohy 3B Seznam a popis prostor, kde se budou
porddat odborné zkousky vietné udajii o poctu a kapacité zkusebnich mistnosti’,

® vedené pod spisovou znackou S-Sp-2019/00132/CNB/571

® vedené pod spisovou znackou S-Sp-2019/00120/CNB/571

Tspis &1 9, CD prijato CNB dne 1542019 pod & j. 2019/043056/CNB/570 a spisovou
znackou S-Sp-2019/00132/CNB/571/1 (soubor
Zadost_vc._priloh_ZDPZ_2019_Institut_aplikovaneho_prava.pdf) a dne 3.42019 pod & ]
2019/038321/CNB/570 a spisovou znackou S-Sp-2019/00120/CNB/571/1 (soubor
Kryci_listy_priloh_a_Prilohy 3A-3E_a_4A_4B_4D_k Zadosti_o_akreditaci_IAP_ZPKT_2019.pdf)
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31.

32.

33.

34.

V nichz u obou ptipadt uvadi, ze ,,primdarnim mistem konani zkousek budou prostory se
zazemim Institutu aplikovaného prava v administrativni budové Rosmarin Business
Center, Délnicka 12, Praha 7 — Holesovice*. Dokumenty dale obsahovaly informaci,
ze Ucastnik fizeni je pfipraven nabidnout moznost vykonani zkousky iV misté
uchazece, typicky pro objednavky vétsi spolecnosti.

Na vyzvu spravniho organu ze dne 13.5.2020 ¢.j. 2020/059157/CNB/650 ucastnik
fizeni predlozil® seznam vsech prostor, které vyuzival a bude vyuzivat k poradani
odbornych zkousek od 1.8.2019 do 30.9.2020, v némz byl uveden jako jediny prostor
mistnost v budové Rosmarin Business Center na adrese Délnicka 12, 170 00 Praha 7.
Kontrolou internetovych stranek udastnika fizeni® a prezenénich listin ze zkousek
odborné zptisobilostil® viak bylo zjiténo, Ze tidastnik Fizeni uskute¢nil zkousky na blize

Z4dna zména ve vztahu k tdmto prostoram viak spravnimu organu nahlaena nebyla.
Skutec¢nost o nenahlaseni prostorti spravnimu organu potvrdili zastupci Gi€astnika fizeni
i b&hem kontrolnich pohovori!!. Pfesnou adresu mista konani vyse uvedenych
odbornych zkousek ucastnik fizeni sdélil*? az dne 13.7.2020 v navaznosti na vyzvu
spravniho organu ze dne 7.7.2020%,

Vyjadreni ucastnika fizeni

Ucastnik fizeni se k tomuto bodu nevyjadtil. V podani zaslaném spravnimu organu dne
1.11.2021 ¢.j. 2021/111679/CNB/650 ucastnik fizeni avizoval provedeni napravy
Vv oblasti internich smérnic a procesti. Spravni organ se k ndpravnym opatfenim
vyjadiuje komplexné v kapitole D. tohoto rozhodnuti (bod 109 a nasl.).

Pravni posouzeni a vyjadfeni spravniho organu

Vybér adekvatnich prostor patii s ohledem na regulérni priibéh zkouSky mezi zasadni
predpoklady. Pfi vybéru by mél byt zohlednén nejen pocet ucastnikli zkousky, ale i
zpusob jakym bude provadena a kontrolovana.

Z vyse uvedeného plyne, ze obé vytykané zkousky byly navic vykonany v dobé&, kdy
probihala kontrola Ceské narodni banky u ucéastnika ¥izeni, je tak nepochybné, ze doslo
ke ztiZeni, respektive k c¢astecnému znemoznéni vykonu dohledu nad €innosti ii¢astnika
tizeni. Vzhledem ke skutecnosti, Ze ucastnik fizeni védél o probihajici kontrole a byl
spravnim organem vyzvan, aby piedlozil seznam vSech zkousek, které¢ budou probihat
v kontrolovaném obdobi, a to v ndvaznosti na skutecnost, Ze u G€astnika fizeni jiZ jedna
kontrola probihala a on tak byl s postupem spravniho organu obeznamen, ma spravni
organ za to, Ze se mohlo jednat i o timysl.

8 spis €.1. 3, DVD, slozka: 5 — podklady, soubor: podklady _bod_cislo_2_az_6.xlIsx

% spis &.1. 3, DVD, slozka: 4 - webové stranky a slozka: 18 - webové stranky 7.7.2020

Wgpis ¢1. 3, DVD, slozka: 16 - vyzva III pfijaté podklady &ast I, soubory: bod_3_listina_17_06.pdf,
bod_3_listina_22_06_1.pdf, bod_3_listina_22 06 2.pdf a bod_3 listina_22_06_3.pdf

1 spis &.1. 3, DVD, slozka: 13 - pohovory | | . I, soubor: 20200616 | . =
(¢as od 10:24 do 10:48)

13 gpis ¢.1. 3, DVD, slozka: 17 - vyzva IV, soubor: 087567 Vyzva k piedlozeni podkladii IV pdf, bod &. 5 vyzvy

9



35.

Na zikladé vySe uvedenych skutenosti ma spravni organ za prokazané, Ze
ucastnik Fizeni uskute¢nil zkousky odborné zpisobilosti z oblasti pojistovnictvi a
kapitalového trhu dne 17.6.2020 v Kromérizi a dne 22.6.2020 v Ostravé, aniz by
spravnimu organu nahlasil zménu prostor k poradani odbornych zkousek. VySe
uvedenym jednanim porusil ustanoveni § 65 odst. 1 ziakona o distribuci pojiSténi
a zajisténi a ustanoveni § 14c odst. 7 zakona o podnikani na kapitalovém trhu, a
naplnil tak skutkovou podstatu prestupku podle § 116 odst. 1 pism. e) zidkona
0 distribuci pojisténi a zajiSténi a podle § 167 odst. 1 pism. b) zakona o podnikani
na kapitalovém trhu.

Ad lll. Zverejiiovani informaci zpusobem umoziujici dalkovy pFistup

36.

37.

38.

39.

40.

Relevantni pravni Gprava

Podle § 58 odst. 3 zdkona o distribuci pojisténi a zajiSténi akreditovana osoba uvetejni
s dostatecnym ptedstihem zplGsobem umoziujicim dalkovy pfistup termin konani
odborné zkousky, informaci o tom, kolik osob mize v daném terminu odbornou
zkousku konat, vysi uplaty za vykonani odborné zkousky a zkouskovy fad.

Podle ustanoveni § 14f odst. 4 pism. a) a b) o podnikédni na kapitdlovém trhu
akreditovana osoba uvetejni s dostateénym piedstihem na svych internetovych
strankach termin kondni odborné zkousky a kolik osob miize v daném terminu
odbornou zkousku skladat.

Podle ustanoveni § 69 odst. 3 zdkona o spotfebitelském uvéru akreditovand osoba
zvetejni s dostateCnym piedstihem zplisobem umozZnujicim dalkovy pfistup termin
konani zkousky, kolik osob miize v daném terminu zkousku skladat, vysi poplatku
za vykonani zkousky a zkouskovy tad.

Skutkova zjisténi

Ucastnik Fizeni na svych internetovych strankach'* vypsal terminy odbornych zkousek
podle zakona o distribuci pojisténi a zajiSténi, zakona o podnikani na kapitalovém trhu
a zékona o spotiebitelském uveru, které se mély uskute¢nit ve dnech 26.5.2020 v 10.00
hod., 8.6.2020 v 10.00 hod. a 11.6.2020 v 10.00 hod. Z vyjadieni'® t¢astnika fizeni
vSak vyplynulo, Ze se ve vySe uvedenych dnech uskutecnily dalsi dva terminy odborné
zkousky, pfi¢emZ tyto terminy nebyly UcCastnikem fizeni na internetovych strankach
zvefejnény.

Utastnik Fizeni zaroven neposkytl zkousenym s dostate¢nym piedstihem pred konanim
odborné zkousky na svych internetovych strdnkach informaci o kapacité, kdyz
k zadnému z vypsanych termini odbornych zkousek neuvedl, kolik osob mtize v daném

14 gpis ¢.1. 3, DVD, slozka: 4 - webové stranky a slozka: 18 - webové stranky 7.7.2020
5 spis¢.l. 3, DVD, slozka: 11 - podklady 11_I11, soubor: doplneni_terminu_26.05.2020.pdf a slozka: 10 - podklady
I1_11, soubor: doplneni_jmen_terminy 08 06 2020 a 11 06 2020.pdf
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41.

42.

43.

Ad 1V.

terminu zkousku skladat. Béhem kontrolniho pohovoru ||| GG sd:lia, 7e

informace o kapacité terminu poskytuje klientiim na pozédani prostiednictvim telefonu
nebo e-mailu.

Vyijadfeni ulastnika fizeni

Utastnik fizeni se k tomuto bodu nevyjadtil. V podani zaslaném spravnimu organu dne
1.11.2021 ¢.j. 2021/111679/CNB/650 tcastnik fizeni avizoval provedeni napravy
V oblasti internich smérnic a procesti. Spravni organ se k ndpravnym opatfenim
vyjadiuje komplexné v kapitole D. tohoto rozhodnuti (bod 109 a nasl.).

Pravni posouzeni a vyjadieni spravniho organu

Utastnik fizeni disponuje povolenim Ceské narodni banky puisobit jako akreditovana
osoba podle zakona o spotiebitelském tUvéru, podle zakona o distribuci pojisténi a
zajisténi a podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu. Udastnika fizeni by mél
zajistit, aby vSichni potencialni zajemci o jim nabizené sluzby méli stejné podminky,
aby nemohla nastat situace informacéni asymetrie. Platnd pravni uprava neumoznuje
zadné vyjimky z publikacni povinnosti akreditované osoby (Uc€astnika fizeni).
Akreditovana osoba ma povinnost zvefejnit kazdy termin kondni zkousky, a to
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Informovani potencidlnich zajemcii
prostiednictvim jeho internetovych stranek je v daném ptipadé nezbytné, o to vice, kdyz
vV posuzovaném obdobi byla nepfizniva epidemiologicka situace v souvislosti
s pandemii COVID-19 a zji§tovani informaci ohledné zkouSkovych terminti u¢astnika
fizeni z jeho internetovych stranek na misto osobniho kontaktu tak bylo Zadouci 1
z epidemiologického hlediska.

Na zdkladé vySe uvedenych skutenosti ma spravni organ za prokazané, Ze
ucastnik Fizeni neuverejnil s dostatecnym predstihem zpisobem umoZiujicim
dalkovy pristup terminy konani zkousek dne 26.5.2020, 8.6.2020 a 11.6.2020 a
kolik osob muZe v daném terminu sklidat zkouSku podle zikona o distribuci
pojisténi a zajiSténi, zdkona o podnikani na Kkapitialovém trhu a zikona
0 spoti‘ebitelském tivéru. Vyse uvedenym jednanim porusil ustanoveni § 58 odst. 3
zakona o distribuci pojisténi a zajisténi, dale ustanoveni § 14f odst. 4 pism. a) a b)
zakona o podnikani na kapitalovém trhu a ustanoveni § 69 odst. 3 zakona
0 spotiebitelském uvéru, a naplnil tak skutkovou podstatu prestupku podle
§ 116 odst. 1 pism. c¢) zakona o distribuci pojiSténi a zajiSténi, prestupku podle
§ 167 odst. 1 pism. d) zakona o podnikani na kapitalovém trhu a prestupku podle
§ 156 odst. 1 pism. d) zdkona o spotrebitelském avéru.

Vvhodnoceni zkouskovych testu

44,

Dodrzovani povinnosti v oblasti konani odbornych zkousek bylo posuzovano v obdobi
0d 26.9.2019 do 8.6.2020.

18 spis ¢.1. 3, DVD, slozka: 13 - pohovory | . I soubor: 20200616 [ N

(¢as od 15:25 do 16:35)

11



45.

46.

47.

48.

49,

1)

Zaucelem dodrzovani zakonnych pozadavku tykajicich se standardii konani odbornych
zkousek, dodrzeni spravnosti zadani zkouSkovych otazek, zkuSebnich variant,
odpovédi, vyhodnoceni odborné zkousky a postupu souvisejicim s vydavanim
osvéddeni o uspésném vykonani odborné zkousky, si spravni organ vyzadal vzorek 26’
individudlnich zadani zkouSkovych testli, jejich odpovédi a vyhodnoceni, vcetné
vystavenych osvédceni o absolvovani odborné zkousky. Kontrolni vzorek obsahoval 9
testll z odbornych zkousek konanych podle zdkona o distribuci pojisténi a zajiSténi,
8 test =z oblasti odbornych zkouSek konanych podle zdkona o podnikéni
na kapitalovém trhu a 9 testli z oblasti odbornych zkousek konanych podle zdkona
0 spotiebitelském tvéru.

Kontrolou uvedeného vzorku bylo zjisténo, Ze ucCastnik fizeni nespravné vyhodnotil
12 testi. V 5 piipadech méla tato skute¢nost vliv na ziskani osvédceni o vykonani
odborné zkousky, které tak bylo zkousenym vydano neopravnéné. V 1 piipadé vydal
osvédceni o tspésném absolvovani odborné zkousky, i kdyz spravné vyhodnotil, ze
zkouSeny neuspél. Konkrétni ptipady jsou ve vztahu k jednotlivym oblastem odbornosti
popsany nize.

Zkouskové testy podle zakona o distribuci pojiSténi a zajiSténi

Relevantni pravni Gprava

Podle ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona o distribuci pojiSténi a zajiSténi pii provadeéni
odborné zkousky postupuje akreditovana osoba podle zkouSkového tadu. Podle § 58
odst. 6 téhoz zadkona formu odborné zkousky a zpisob jejiho hodnoceni stanovi
provadéci pravni predpis. Timto pfedpisem je vyhlaska ¢. 195/2018 Sb.

Podle ustanoveni § 9 odst. 1 vyhlasky €. 195/2018 Sb. kazda ze zkouskovych otazek
ma Ctyfi mozné varianty odpovédi. Tti Ctvrtiny zkouSkovych otdzek urcenych
k pfezkouSeni odbornych znalosti a vSechny zkouskové otazky urcené k prezkouseni
dovednosti maji jednu sprdvnou variantu odpovédi. Jedna Ctvrtina zkouskovych
otazek urcenych k pfezkouSeni odbornych znalosti ma jednu nebo vice spravnych
odpovédi; kazdd nespravné vybrand varianta odpovédi €ini celou zodpovézenou
zkouskovou otazku nespravné zodpoveézenou. Spravné zodpovézené otazky, které
maji jednu spravnou variantu odpovédi, se ohodnocuji jednim bodem a spravné
zodpovézené otazky, které maji jednu nebo vice spravnych odpovédi, a otazky
z okruhu odbornych dovednosti se ohodnocuji dvéma body.

Podle ustanoveni § 9 odst. 2 vyhlasky ¢. 195/2018 Sb. je k tispé$Snému slozeni odborné
zkousky zapotiebi, aby zkouSeny ziskal alespon a) tfi ¢tvrtiny dosazitelnych bodl
ze vsech zkouskovych otazek, b) tfi pétiny dosazitelnych bodii ze zkouskovych otazek
tykajicich se odbornych znalosti a c¢) tii pétiny dosazitelnych boda ze zkouSkovych
otazek tykajicich se odbornych dovednosti.

7 spis ¢.1. 3, DVD, slozka: 9 - podklady I1_I; 10 - podklady I1_II; 11 - podklady 11_IlI; 15 - vyzva III pfijaté
podklady ¢ast IT; 16 - vyzva III piijaté podklady ¢ast I; 19 - vyzva IV piijaté
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50.

Skutkova zjisténi

Z kontrolniho vzorku celkem 9 zkouskovych testi se v 8% p¥ipadech jednalo
0 kombinovanou zkousku pro distribuci zivotniho pojisténi a distribuci pojisténi
velkych pojistnych rizik a v 1*° piipadé o odbornou zkousku pro distribuci neZivotniho
pojisténi. Ve vSech ptipadech zkouSeni podle zaznamu ucastnika fizeni uspéli a bylo
jim vydéano osvédceni o vykonani odborné zkousky. Kontrolou vzorku zkouskovych
testd viak bylo zjisténo, ze ve 4?° dale uvedenych ptipadech Gcastnik Fizeni chybné
vyhodnotil zaznamenané odpovédi zkouSeného (z toho ve 2 piipadech meéla tato
skute¢nost vliv na celkovou Usp&$nost zkouSeného) a v dalsich 2% ptipadech
pii vyhodnocovani poctu bodi nerespektoval minimalni pozadovanou uspésnost
Vv oblasti odbornych znalosti a celkového poc¢tu bodi ze vsech zkouskovych otazek.

Test ID 603922

51.

Ucastnik Fizeni nespravné vyhodnotil otazky ¢&. 44 a 46 typu single choice?® (tj. otazka
vzdy jen s jednou spravnou odpovédi), kdy mél zkouseny ziskat za kazdou otazku
0 1 bod vice, a dale otazku &. 2.224 v piipadové studii, kdy mél zkouseny ziskat o 2 body
vice. Vysledny soucet bodu se tedy zvysil o 4 body, nové hodnoceni v§ak nemélo vliv
na vysledek odborné zkousky.

Test ID 6041

52.

Utastnik Fizeni chybné vyhodnotil otdzku &. 14 typu multiple choice?® (tj. otazka
S jednou nebo vice spravnymi odpovéd'mi), kdy mél zkousSeny ziskat o 2 body méné.
Vysledny soucet se snizil o 2 body a vlivem této skutecnosti zkouseny nedosahl
minimalni hranice tii ¢tvrtin bodd ze vSech zkouSkovych otazek, ktera je pottebna
pro tspésné slozeni odborné zkousky. Nize uvedena Tabulka 1 uvadi porovnani
vyhodnoceni testu uc¢astnikem fizeni a vyhodnoceni spravnim orgénem.

Tabulka 1: Porovnani poétu ziskanych bodii ve zkouskovém testu ID 6041

Casesamidtenl | o e
Pocet bodt Pocet bodl Splnéni hranice
Odborné znalosti 80 78 78 %
Odborné dovednosti 26 26 65 %
Celkem 106 104 74 %

Test ID 5715%7

53.

Kontrolou testu spravni organ zjistil, ze 73 otazek z celkovych 100, které zkouSkovy
test pro oblast distribuci zivotniho pojisténi a distribuci pojisténi velkych pojistnych

18 test ID 6039, 6041, 5715, 6148, 6682, 6681, 6151 a 6042

19 test ID 6268

D testy 1D 6039, 6041, 5715 a 6682

2L testy ID 6042 a 6268

22 konany dne 5.12.2019

2 odpovida otazkam ¢. 44492.1 a 38066.1 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 13.8.2019.
2 odpovida otazce &. 44625.1 podle souboru zkouskovych otdzek CNB platnych od 13.8.2019

% konany dne 5.12.2019

% odpovida otazce ¢. 38029.1 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 13.8.2019

2" konany dne 5.12.2019
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rizik obsahoval, bylo vyhodnoceno chybng.?® Nize uvedena Tabulka 2 uvadi porovnani
vyhodnoceni testu i¢astnikem Fizeni a vyhodnoceni spravnim organem. Ugastnik fizeni
zkouskové testy vyhodnocuje podle vygenerovaného klice. V tomto ptipad¢ spravni
organ konstatuje, ze kli¢ s feSenim k testu ID 5715 neodpovidal zadani k témuz testu,
nicmén¢ odpoveédi zkouseného se v 57 piipadech shodovaly s odpovéd'mi v chybné
vygenerovaném kli¢i. K této skutecnosti podal uéastnik fizeni vyjadieni®®, ze se jednalo
o zcela prvni termin realizace odborné zkousky podle zakona o distribuci pojisténi a
zajisténi. Cvicné DEMO testy, které ucastnik fizeni zpfistupnil zkousenym pted
samotnou odbornou zkouskou, vsak byly externim dodavatelem chybné nastaveny
(chyba se tykala systému generovani odpovédi) a zkouseny v testu ID 5715 se podle
ucastnika fizeni naudil $patné odpovédi k danym testovym otazkam, jelikoz je cvicny
test na zavér vyznacil jako spravné odpovédi.

Tabulka 2: Porovnani po¢tu ziskanych bodii ve zkouskovém testu ID 5715

Pocet bodl Pocet bodl Splnéni hranice
Odborné znalosti 92 19 19 %
Odborné dovednosti 22 20 50 %
Celkem 114 39 28 %

54,

Spravni orgén dodava, ze ani v piipadé plivodniho vypoctu bodi ucastnikem fizeni
nemél zkouseny v odborné zkousSce uspét, jelikoz nebyla dosazena minimalni hranice
tii pétin dosazitelnych bodi ze zkouSkovych otazek tykajicich se odbornych
dovednosti.

Test ID 668230

55.

Ucastnik fizeni chybné vyhodnotil otazku &. 19 typu multiple choice®!, kdy mél
zkouSeny ziskat o 2 body méné. Vysledny soucet boda se tedy snizil o 2 body, nové
hodnoceni vSak nemélo vliv na vysledek odborné zkousky.

Testy ID 6042°? a 6268

56.

V piipad¢ zkusebnich testd ID 6042 a 6268 vyhodnotil ucastnik fizeni zodpovézené
otazky zkouSeného spravné, pii celkovém vyhodnoceni testi vSak nerespektoval
potfebné minimalni hranice pro uspésné sloZeni zkousky. V testu ID 6042 ziskal
zkouseny celkové 20 bodii z oblasti tykajici se odbornych dovednosti, tj. 50 %
z celkového mozného poctu bodi v této oblasti, ¢imz nebyla splnéna minimalni hranice
tii pétin dosazitelnych bodii ze zkouSkovych otdzek tykajicich se odbornych
dovednosti. ZkouSeny tak ve zkouSce neuspél a osvédceni o vykonani odborné zkousky
nemélo byt vydéano. V testu ID 6268 ziskal zkouSeny celkem 69 bodu za test, tj. 72 %o,
¢imz nesplnil minimalni hranici tfi ¢tvrtiny dosazitelnych boda ze vsech zkouskovych

2 jedn4 se napf. o otazky ¢&. 3-10, 12, 13, 15-20, 23-26, 28-32, 35-40 typu single choice, dale otazky ¢&. 1-8, 10,
11, 13-15 typu multi choice a dale napf. vSechny otazky v pfipadové studii 1

B gpis ¢.1. 3, DVD, slozka: 21 - piijaté podklady V._I, soubor: odpoved_vyzva_.pdf

%0 konany dne 8.6.2020

31 odpovida otazce ¢. 38438.1 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 13.8.2019

32 konany dne 5.12.2019

3 konany dne 26.5.2020
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S7.

58.

59.

otazek. Ani v tomto piipad¢ nem¢l Gcastnik fizeni osvédceni vydat.

Vyijadieni ucastnika fizeni

Utastnik fizeni se k tomuto bodu nevyjadtil. V podani zaslaném spravnimu organu dne
1.11.2021 ¢.j. 2021/111679/CNB/650 tucastnik fizeni avizoval provedeni napravy
V oblasti internich smérnic a procesti. Spravni organ se k ndpravnym opatfenim
vyjadiuje komplexné v kapitole D. tohoto rozhodnuti (bod 109 a nasl.).

Pravni posouzeni a vyjadieni spravniho organu

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ucastnik fizeni chybné vyhodnocoval zkouskové otazky,
¢imz udélil zkouSenym jiny pocet bodl, nez byl jejich skute¢ny vysledek a
nepostupoval tak v souladu se svym zkouskovym fadem. Ve dvou ptipadech tato
skute¢nost ovlivnila celkovy vysledek odborné zkousky, kdy zkouSenému nemélo byt
vydano osvédéeni o vykonani odborné zkouSky. Dale ucastnik fizeni
pfi vyhodnocovéni testli nerespektoval stanovené minimdalni hranice dosazitelnych
bodt, coz mélo za nasledek, ze ve 2 ptipadech neopravnéné vydal osvédceni o vykonani
odborné zkousky, ackoliv zkouSeni neuspéli.

Na zakladé vySe uvedenych skutenosti ma spravni organ za prokazané, Ze
ucastnik Fizeni priprovadéni odborné zkousky dne 5.12.2019 a 8.6.2020
nepostupoval podle zkouSkového Fadu podle zidkona o distribuci pojiSténi a
zajisténi, kdyz v 6 piipadech (testy 6039, 6041, 5715, 6682, 6042 a 6268) z 9 piipadi
ucastnik fizeni chybné vyhodnotil zaznamenané odpovédi zkouSeného. VySe
uvedenym jedninim porusil ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona o distribuci pojiSténi
a zajiSténi ve spojeni S ustanovenim § 9 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 195/2018 Sb., a
naplnil tak skutkovou podstatu prestupku podle § 116 odst. 1 pism. ¢) zakona
0 distribuci pojiSténi a zajiSténi.

2) Zkouskové testy podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu

a) Vyhodnocovani testu

60.

61.

62.

Relevantni pravni uprava

Podle ustanoveni § 14f odst. 2 zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu akreditovana
osoba postupuje pii1 provadéni odborné zkousky podle zkouskového fadu, jehoz obsah
zajiStuje fadny prub&h odborné zkousky.

Podle ustanoveni § 14h pism. f) zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu provadéci
pravni pfedpis stanovi pozadavky na pribéh, formu, rozsah a zplsob hodnoceni a
minimélni standard odborné zkousky podle § 14f. Timto piedpisem je vyhlaska
¢.319/2017 Sb.

Podle ustanoveni § 8 odst. 3 vyhlasky ¢. 319/2017 Sb. kazda ze zkouSkovych otazek

ma Ctyfi mozné varianty odpovédi. Tii Ctvrtiny zkouskovych otdzek urcenych
k pfezkouSeni odbornych znalosti a vSechny zkouskové otazky urcené k piezkouSeni
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

dovednosti maji jednu spravnou variantu odpovédi. Jedna Ctvrtina zkouskovych otazek
uréenych k prezkouseni odbornych znalosti ma jednu nebo vice spravnych odpovédi;
kazda nespravné vybrana varianta odpovédi ¢ini celou zodpovézenou zkouSkovou
otazku nespravné zodpovézenou. Spravné zodpovézené otazky, které maji jednu
spravnou variantu odpovédi, se ohodnocuji jednim bodem a spravné zodpovézené
otazky, které maji jednu nebo vice spravnych odpovédi, a otazky z okruhu odbornych
dovednosti se ohodnocuji dvéma body.

Podle ustanoveni § 8 odst. 4 vyhlasky ¢. 319/2017 Sb. k uspésnému slozeni odborné
zkousky je zapotiebi, aby zkouSeny ziskal alesponi a) tfi ¢tvrtiny dosazitelnych bodu
ze vsech zkouskovych otdzek, b) tii pétiny dosazitelnych bodii ze zkouskovych otazek
tykajicich se odbornych znalosti a ¢) tfi petiny dosazitelnych bodii ze zkouskovych
otazek tykajicich se odbornych dovednosti.

Skutkova zjisténi

Utastnik fizeni upravil ve svém zkouskovém fadu postup podle zakona o podnikani
na kapitalovém trhu, kde v ¢lanku 6 bod¢ 1 a 2 stanovil: ,, ... kazda nespravné vybrana
varianta odpovedi cini  celou zodpovezenou zkouskovou otazku nesprdavné
zodpovezenou. Spravné zodpovézené otazky, které maji jednu spravnou variantu
odpovedi, se ohodnocuji jednim bodem a sprdavné zodpovezené otazky, které maji vice
spravnych odpoveédi, a otazky z okruhu odbornych dovednosti, se ohodnocuji dvema
body.

Ve zkouskovém fadu v €lanku 6 bodé 3 dale uvedl: ,,K uspésnému slozeni Zkousky
je zapotiebi, aby Uchazec¢ ziskal alespon tri ctvrtiny dosaZitelnych bodii ze vsech
zkouskovych otdzek, tri petiny dosazitelnych bodii ze zkouskovych otazek tykajicich se
odbornych znalosti a tri pétiny dosaZitelnych bodu ze zkouskovych otdzek tykajicich se
odbornych dovednosti. .

Ve zkouskovém tadu v €lanku 6 bod¢ 9 bylo uvedeno: ,,Uchazeci, kteri uispésné slozi
ZkousSku, obdrzi elektronickou formou v co nejkratsim mozZném terminu po uspésném
slozeni Zkousky osvédceni o uspésném vykonani Zkousky.*.

Z celkového poctu 83 zkouskovych testll a souvisejicich dokumenti z odbornych
zkousek se 7 testl tykalo odborné zkousky pro oblast jednani se zdkaznikem v ramci
poskytovani investi¢nich sluzeb vztahujicich se pouze k investicnim nastrojim
uvedenym v ustanoveni § 29 odst. 3 zdkona o podnikéani na kapitalovém trhu a 1 test
pro oblast jednani se zakazniky v ramci poskytovani investicnich sluzeb vztahujici se
ke vSem investi¢nim nastrojim uvedenym v ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o podnikani
na kapitalovém trhu. Podle podkladii ucastnika fizeni 7 Uc€astnikil ziskalo certifikat
0 uspéSném sloZeni odborné zkousky.

Kontrolou vys$e uvedeného vzorku zkuSebnich testi bylo zjisténo, ze 2°° nize popsané
ptipady odborné zkousky pro oblast jednani se zakaznikem v ramci poskytovani

34 testy ID 5584, 5587, 6031, 6120, 6153, 6733, 6734 a 6035
% testy ID 5587 a 6153
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investi¢nich sluzeb tykajicich se pouze investi¢nich nastroji uvedenych v ustanoveni
§ 29 odst. 3 zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu byly Gc€astnikem fizeni chybné
vyhodnoceny. V 1% piipadé ovlivnilo chybné vyhodnoceni testu vysledek odborné
zkousky. V dalsim ptipadé®’ pak Gicastnik ¥izeni sice zkusebni test spravné vyhodnotil,
ale pfestoze nebylo dosazeno potiebného poctu bodu, vydal osvédceni o Gspésném
vykonéani odborné zkousky.

Test ID 558738

69.  Utastnik fizeni chybné vyhodnotil otazky ¢. 9 typu multiple choice, kdy mél zkouseny
ziskat o 2 body méné, a otazku ¢. 12 typu multiple choice, kdy mél zkouSeny ziskat
0 2 body vice®. Vysledny soucet bodi se tedy nezménil a nové hodnoceni nemélo vliv
na vysledek odborné zkousky.

Test ID 61534

70.  Ugastnik fizeni chybné vyhodnotil otazku &. 3.3 piipadové studie*, ¢imz zkouseny
ziskal neopravnéné o 2 body vice. Po upravé poctu bodt doslo k tomu, ze nebyla
splnéna podminka minimdalni hranice uspésnosti tii ¢tvrtin dosazitelnych bodi ze vSech
zkouskovych otazek pro slozeni odborné zkousky.

Tabulka 3: Porovnani poétu ziskanych bodii ve zkouskovém testu ID 6153

Pocet bodl Pocet bodl Splnéni hranice
Odborné znalosti 56 56 74,6 %
Odborné dovednosti 24 22 73 %
Celkem 80 78 74,2 %

Test ID 558442

71.  Utastnik fizeni ptedlozil spravné vyhodnoceny test, kde zkouseny ziskal celkem 40
bodt (26 bodii z odbornych znalosti a 14 bodt z odbornych dovednosti), a tedy nesplnil
pozadavek na ispé$né vykonani odborné zkousky. Ucastnik Fizeni viak v rozporu se
zkouskovym ftaddem vydal osvédCeni o UspéSném vykonani odborné zkousky
zkousenému, ktery odbornou zkousku usp&iné neslozil. Podle vyjadieni*® ucastnika
fizeni doSlo k lidské chybé a certifikat byl vygenerovan a odeslan omylem.

Vyijadieni ucastnika fizeni

72.  Utastnik Fizeni se k tomuto bodu nevyjadfil. V podani zaslaném spravnimu organu dne
1.11.2021 ¢.j. 2021/111679/CNB/650 ucastnik fizeni avizoval provedeni ndpravy
Vv oblasti internich smérnic a procesii. Spravni organ se k ndpravnym opatfenim
vyjadiuje komplexné v kapitole D. tohoto rozhodnuti (bod 109 a nasl.).

% test ID 6153

37 test 1D 5584

3 konany dne 10.10.2019

% odpovida otazkam ¢&. 20242.1 a 19668.2 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 23.10.2019
40 konany dne 20.2.2020

41 odpovida otazce ¢. 20534.4 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 23.10.2019

42 konany dne 10.10.2019

4 spis ¢.1. 3, DVD, slozka: 21 - ptijaté podklady V. I, soubor: odpoved_vyzva_.pdf
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73.

Pravni posouzeni a vyjadfeni spravniho organu

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti ma spravni organ za prokazané, Ze
ucastnik Fizeni p¥i provadéni odbornych zkousek tykajicich se oblasti podnikani
na kapitalovém trhu konanych dne 10.10.2019 a 20.2.2020 nepostupoval v souladu
se zkouskovym Fadem, kdyZ z 8 kontrolovanych testi 2 testy (ID 5587 a 6153)
chybné vyhodnotil, coz u 1 z nich (ID 6153) vedlo k vydani osvéd¢eni o uspéSném
vykonani odborné zkousky bez toho, aby bylo splnény stanovené predpoklady a
Vv piipadé dalsiho testu (ID 5584) vydal osvédéeni o tspéSném vykonani odborné
zkousky, byt nebyly splnény stanovené predpoklady, nebot’ nebylo dosaZeno
potiebného poétu bodi. VySe uvedenym jednanim porusil ustanoveni § 14f odst. 2
zakona o podnikani na Kkapitialovém trhu ve spojeni s § 8 odst. 3 vyhlasky
¢.319/2017 Sb., a naplnil tak skutkovou podstatu piestupku podle § 167 odst. 1
pism. ¢) zakona o podnikani na kapitalovém trhu.

b) Tematicka vyvazenost zkuSebnich testii

74.

75.

76.

Relevantni pravni uprava

Podle ustanoveni § 14b odst. 4 zakona o podnikani na kapitdlovém trhu plati, ze
odbornymi znalostmi a dovednostmi nezbytnymi pro jednadni se zdkaznikem nebo
potencidlnim zakaznikem v rdmci poskytovani investi¢nich sluzeb se v tomto zakoné
S ohledem na poskytované investicni sluzby a investi¢ni nastroje rozumi

a) znalosti

1. v rozsahu odborného minima o finan¢nim trhu,

2. struktury, subjektli a fungovani kapitalového trhu,

3. regulace poskytovani investi¢nich sluZzeb, vcCetné etickych kodexii v oblasti
kapitalového trhu, existuji-li,

4. investi¢nich nastroju a jejich emisi, investi¢nich sluzeb a investi¢nich fondu,

5. investic, investi¢ni strategie a portfolia a souvisejicich rizik a

6. finan¢ni analyzy a

b) dovednost

1. vysvétlit zakaznikovi nebo potencidlnimu zakaznikovi investini néstroj, investi¢ni
sluzbu a investi¢ni fondy,

2. provést analyzu dostupnych investi¢nich néstroji a

3. nabidnout zakaznikovi nebo potencidlnimu zakaznikovi investi¢ni nastroj, ktery
odpovida jeho potiebam.

Podle ustanoveni § 14f odst. 2 zdkona o podnikdni na kapitdlovém trhu pfi provadéni
odborné zkousky postupuje akreditovand osoba podle zkouskového fadu, jehoz obsah
zajiStuje fadny prubéh odborné zkousky.

Podle ustanoveni § 14h pism. f) zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu provadéci
pravni pfedpis stanovi pozadavky na pribéh, formu, rozsah a zplsob hodnoceni a
minimalni standard odborné zkousky podle § 14f t¢hoz zakona. Timto pfedpisem je
vyhlaska ¢. 319/2017 Sb.
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77,

78.

79.

Podle ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky ¢. 319/2017 Sb. odborna zkouska pro jednani se
zékaznikem v ramci poskytovani investi¢nich sluzeb tykajiciho se pouze investi¢nich
nastrojii uvedenych v § 29 odst. 3 zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu trva celkem
135 minut. Zkousenému je polozeno celkem 60 zkouskovych otazek urcenych
k pfezkouseni odbornych znalosti. Dovednosti zkouSeného se prezkusuji 3
piipadovymi studiemi; v kazdé z nich je obsazeno 5 zkouskovych otazek zamétenych
na prokdzani dovednosti podle § 3.

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 vyhlasky ¢. 319/2017 Sb. odborna zkouska pro jednani se
zakaznikem v ramci poskytovani investi¢nich sluzeb tykajiciho se vSech investicnich
nastrojii uvedenych v § 3 odst. 1 zékona o podnikéni na kapitalovém trhu trva celkem
180 minut. Zkousenému je polozeno celkem 92 zkouskovych otazek urcenych
k pfezkouseni odbornych znalosti. Dovednosti zkouSeného se pirezkuSuji 3
pfipadovymi studiemi; v kazdé z nich je obsazeno 5 zkouskovych otazek zamétenych
na prokazani dovednosti podle § 3.

Podrobny rozsah odbornych znalosti je uveden v ptiloze k vyhlasce ¢. 319/2017 Sb.
Konkrétné je zde uvedeno:
I. Tematické oblasti potiebnych znalosti pro jednani se zakaznikem v ramci
poskytovani investi¢nich sluzeb tykajicich se pouze investi¢nich néstrojii uvedenych
V § 29 odst. 3 zékona zahrnuji:
a) odborné minimum o finan¢nim trhu
1. finan¢ni trh, jeho definice, uloha a vyznam,
2. zaklady teorie financi (Casova hodnota penéz, vztah mezi vynosem, rizikem
a likviditou),
3. finan¢ni matematika (Grocent),
4. struktura finan¢niho trhu (primarni a sekundarni trh, penézni a kapitalovy trh,
akciovy trh, dluhopisovy trh, trh finan¢nich derivatt, trh komoditnich derivati),
5. UCastnici finan¢niho trhu (emitenti, investofi, finan¢ni zprostredkovatelé),
6. regulace a dohled nad finan¢nim trhem,
b) struktura, subjekty a fungovani kapitalového trhu
1. poskytovatelé investi¢nich sluzeb (obchodnik s cennymi papiry, investi¢ni
zprostfedkovatel, investi¢ni spole€nost, vazany zastupce, zahrani¢ni osoba,
ktera poskytuje investi¢ni sluzby v Ceské republice prostfednictvim pobocky
nebo bez umisténi pobocky),
2. provozovatel vypofddaciho systému, centrdlni depozitaf cennych papirt,
organizator regulovaného trhu, provozovatel mnohostranného obchodniho
systému a provozovatel organizovaného obchodniho systému,
c) regulace poskytovani investi¢nich sluzeb
1. pravni ptedpisy z oblasti podnikdni na kapitdlovém trhu tykajici se
investi¢nich sluzeb, ochrany pifed zneuzitim trhu a opatieni proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu (AML),
2. zaklady souvisejicich pfedpist z oblasti dluhopisti a dohledu nad kapitdlovym
trhem,
3. zéklady obc¢anského prava a obchodniho préva,
d) investi¢ni fondy
1. investi¢ni fondy (oteviené a uzaviené, s pravni osobnosti, podilové fondy,
standardni fondy, specialni fondy, fondy kvalifikovanych investort, napiiklad
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hedgové fondy, private equity, venture capital fondy, nemovitostni fondy,
Exchange-traded Fund),
2. obhospodatovatel investicniho fondu (investi¢ni spolecnost), administrator
investi¢niho fondu,
3. investi¢ni strategie, rizikovy profil investicniho fondu, zptsob rozdéleni
vynosu,
4. zakladni pravidla pro cinnost investiCnich fondi, pfipustna aktiva,
diverzifikace rizika, portfolio management, méfeni vykonnosti a rizikovosti
portfolii,
5. statut investi¢niho fondu, sdéleni klicovych informaci, pravidelna informacni
povinnost vuci investoram,
6. cenné papiry vydavané investicnimi fondy (akcie, podilové listy, podily),
mechanismus vydavani a odkupovani podilovych listi a investi¢nich akcii,
7. pravidla jednani obhospodafovatele a administratora tykajici se distribuce
na kapitdlovém trhu a pravidla pro naklddani s majetkem investi¢nich fonda,
depozitar,
8. poplatky ¢i jiné uplaty spojené s investici do investi¢niho fondu (poplatek
za obhospodarovani, vstupni ptirazka, srazka za odkup, ukazatel celkové
nakladovosti fondu - TER),

e) investicni nastroje a jejich emise
1. investi¢ni nastroje
1.1 druhy a vlastnosti, pojem cenného papiru a rozdéleni cennych papirt,
2. dluhopisy a s nimi srovnatelné cenné papiry predstavujici pravo na splaceni
dluzné ¢astky
2.1 druhy dluhopist (statni, komundlni, korporatni, hypote¢ni zastavni list,
prioritni, vyménitelny, podfizeny), forma (na jméno a na majitele), podoba
(listinné a zaknihované),
2.2 dluhopisovy program, odd€leni prava na vynos dluhopisu, schiize vlastnikti
dluhopisti, sbérny dluhopis,
2.3 srovnatelné cenné papiry s dluhopisy (naptiklad op¢ni list, investicni
certifikat, ktery neni derivatem),
3. akcie a s nimi srovnatelné cenné papiry piedstavujici podil na emitentovi
3.1 pojem akcie,
3.2 obdobné cenné papiry predstavujici podil na emitentovi (naptiklad zatimni
list, GDR),
4. derivaty
4.1 pojem derivatu, druhy,
4.2 zékladni pojmy obchodovani s derivaty, uziti derivata (spekulace, hedging,
arbitraz), efekt paky,
5. zakladni charakteristiky tykajici se nckterych dalSich druhi investi¢nich
nastroju (naptiklad nastroje penézniho trhu),
6. zplisoby oceniovani cennych papirt
6.1 zptsoby ocetiovani dluhopist (nominélni cena, diskont, prémie), Grokové
sazby a tvorba jejich trznich cen, odkup pied splatnosti, avérovy rating,
7. zakladni danova problematika souvisejici s investovanim do investi¢nich
nastroji
7.1 zékladni daniova problematika souvisejici s investovanim do investi¢nich
nastroji uvedenych v § 29 odst. 3 zékona,
8. emise cennych papir
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8.1 metody uvadéni cennych papirti na trh, vefejna nabidka, prodej malé skupiné
investord (private placement), primarni emise,
8.2 prospekt (jeho cile, funkce a struktura), emisni podminky dluhopisi,
8.3 informacni povinnosti emitentli cennych papirt vii¢i investorim,

f) investi¢ni sluzby
1. pfijimani a pfedavani pokynt, provadéni pokynii na ucet zdkaznika,
obchodovani na vlastni ucet, obhospodatrovani portfolia, investi¢ni poradenstvi,

provozovani ~ mnohostranného  obchodniho  systému,  provozovani
organizovan¢ho obchodniho systému, umistovani nebo upisovani investi¢nich
nastroji,

2. dopliikkové investi¢ni sluzby,
3. postupy pfi zjiStovani a fizeni stietu zajmu,
4. opatieni pro ochranu majetku zakaznika,
5. pravidla vytvareni investi¢niho néstroje nabizené¢ho zékaznikovi, nabizeni
investi¢niho nastroje vytvoreného jinou osobou,
6. pravidla jednani obchodnika s cennymi papiry, investi¢niho
zprostiedkovatele a vazaného zastupce ve vztahu k zakaznikovi a mezi sebou
navzajem,
7. moznosti feSeni sporit vyplyvajicich z poskytovani investi¢nich sluzeb
(naptiklad prostfednictvim reklamace nebo finan¢niho arbitra),
8. systétm pro odskodnéni investorli (Garan¢ni fond obchodnikli s cennymi
papiry),

g) investice, investi¢ni strategie a portfolio a souvisejici rizika
1. investi¢ni strategie,
1.1 zékladni investi¢ni strategie,
2. rizika investi¢nich nastroju,
2.1 rizika investi¢nich nastrojii uvedenych v § 29 odst. 3 zdkona a moZnosti
zajisténi proti nim,
3. zakladni informace o alternativnich produktech (naptiklad doplitkové
penzijni spofeni, kapitalové a investi¢ni Zivotni pojiSténi).

II. Tematické oblasti potiebnych znalosti pro jednani se zdkaznikem v ramci
poskytovani investi¢nich sluZzeb tykajiciho se vSech investicnich nastrojli uvedenych
V § 3 odst. 1 zakona zahrnuji:
a) odborné minimum o finan¢nim trhu,
1. finan¢ni trh, jeho definice, Gloha a vyznam,
2. zéklady teorie financi (¢asova hodnota penéz, vztah mezi vynosem, rizikem
a likviditou),
3. finan¢ni matematika (Grocent),
4. struktura finan¢niho trhu (primarni a sekundarni trh, penéZni a kapitalovy trh,
akciovy trh, dluhopisovy trh, trh finan¢nich derivatd, trh komoditnich derivatt),
5. GiCastnici finan¢niho trhu (emitenti, investofi, financni zprosttedkovatelé),
6. regulace a dohled nad finan¢nim trhem,
b) struktura, subjekty a fungovani kapitalového trhu
1. poskytovatelé investi¢nich sluzeb (obchodnik s cennymi papiry, investi¢ni
zprostiedkovatel, investi¢ni spolecnost, vazany zastupce, zahrani¢ni osoba,
ktera poskytuje investiéni sluzby v Ceské republice prostiednictvim pobocky
nebo bez umisténi pobocky),
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2. provozovatel vyporadaciho systému, centralni depozitat cennych papirt,
organizator regulovaného trhu, provozovatel mnohostranného obchodniho
systému a provozovatel organizovaného obchodniho systému,

c) regulace poskytovani investi¢nich sluzeb
1. pravni ptfedpisy z oblasti podnikdni na kapitdlovém trhu tykajici se
investi¢nich sluzeb, ochrany pied zneuzitim trhu a opatieni proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (AML),
2. zéklady souvisejicich predpist z oblasti dluhopisti a dohledu nad kapitalovym
trhem,
3. zaklady ob¢anského prava a obchodniho prava,

d) investi¢ni fondy
1. investicni fondy (oteviené a uzaviené, s pravni osobnosti, podilové fondy,
standardni fondy, specialni fondy, fondy kvalifikovanych investora, napiiklad
hedgové fondy, private equity, venture Capital fondy, nemovitostni fondy,
Exchange-traded Fund),
2. obhospodarovatel investi¢niho fondu (investi¢ni spole¢nost), administrator
investi¢niho fondu,
3. investi¢ni strategie, rizikovy profil investicniho fondu, zptsob rozdéleni
vynosu,
4. zakladni pravidla pro cinnost investiCnich fondl, piipustnd aktiva,
diverzifikace rizika, portfolio management, méfeni vykonnosti a rizikovosti
portfolii,
5. statut investi¢niho fondu, sdéleni klicovych informaci, pravidelna informaéni
povinnost vi¢i investoram,
6. cenné papiry vydavané investicnimi fondy (akcie, podilové listy, podily),
mechanismus vydavani a odkupovani podilovych listi a investi¢nich akcii,
7. pravidla jednani obhospodafovatele a administratora tykajici se distribuce
na kapitalovém trhu a pravidla pro nakladani s majetkem investi¢nich fondd,
depozitaf,
8. poplatky ¢i jiné Uplaty spojené s investici do investi¢niho fondu (poplatek
za obhospodarovani, vstupni pfirdzka, srazka za odkup, ukazatel celkové
nakladovosti fondu - TER),

e) investi¢ni néstroje a jejich emise
1. investi¢ni nastroje
1.1 druhy a vlastnosti, pojem cenného papiru a rozdéleni cennych papirt,
2. dluhopisy a s nimi srovnatelné cenné papiry piedstavujici pravo na splaceni
dluzné ¢astky
2.1 druhy dluhopist (statni, komunalni, korporatni, hypotecni zastavni list,
prioritni, vymeénitelny, podiizeny), forma (na jméno a na majitele), podoba
(listinné a zaknihované),
2.2 dluhopisovy program, oddéleni prava na vynos dluhopisu, schiize vlastnik
dluhopist, sbérny dluhopis,
2.3 srovnatelné cenné papiry s dluhopisy (napiiklad opéni list, investi¢ni
certifikat, ktery neni derivatem),
3. akcie a s nimi srovnatelné cenné papiry predstavujici podil na emitentovi
3.1 pojem akcie,
3.2 obdobné cenné papiry predstavujici podil na emitentovi (naptiklad zatimni
list, GDR),
3.3 charakteristika akcii, druhy (prioritni a kmenov¢), forma (na jméno a
na majitele), podoba (listinné a zaknihované), samostatné prevoditelnd prava,
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4. derivaty
4.1 pojem derivatu, druhy,
4.2 zékladni pojmy obchodovani s derivaty, uziti derivata (spekulace, hedging,
arbitraz), efekt paky,
4.3 vyporadani obchodt s derivaty, marze a kolateral, obchodovani s derivaty,
regulace obchodu s derivaty,
4.4 opce - pojem, uplatnéni, call a put opce, kratka a dlouhd pozice, americka a
evropskd opce, vnitini a Casova hodnota, bod zvratu, standardizace opci
(realizacni cena, datum vyprSeni opce, typy, velikost kontraktu, prémie),
zékladni op¢ni pozice, opéni strategie, kryté a nekryté opce, oceniovani opci,
4.5 forwardy a futures - pojem, uplatnéni, druhy (naptiklad ménové futures,
futures na akcie a dluhopisy, futures zalozené na indexech kurzii akcii, FRA),
marginové obchody, vypotradani,
4.6 swapy - pojem, uplatnéni, druhy (arokovy swap, mé€novy swap, koktejlovy
swap, akciovy swap), vyporadani,
4.7 Contract for difference (CFD),
4.8 komoditni derivaty (napiiklad derivaty na suroviny, primyslové a
zemédé@lské produkty),
4.9 exotické derivaty (naptiklad derivaty na klimatické ukazatele, prepravni
tarify, emisni povolenky),
4.10 kombinované nastroje (napiiklad opce na futures, opce na swapy,
forwardovy swap, investi¢ni certifikat, ktery je derivatem),
4.11 zéklady ocenovani derivata,
5. zékladni charakteristiky tykajici se nékterych dalSich druhti investi¢nich
nastrojii (naptiklad nastroje penézniho trhu),
6. zplsoby ocenovani cennych papirt
6.1 zplsoby oceniovani dluhopisti (nominélni cena, diskont, prémie), irokové
sazby a tvorba jejich trznich cen, odkup pied splatnosti, avérovy rating,
6.2 zplisoby ocenovani akcii (nomindlni, emisni a trzni hodnota), emisni 4Zio,
vyjadieni jejich vynosu,
7. zakladni danova problematika souvisejici s investovanim do investi¢nich
nastroju
7.1 zékladni daniova problematika souvisejici s investovanim do investi¢nich
nastrojii uvedenych v § 29 odst. 3 zékona,
7.2 zékladni dafiova problematika souvisejici s investovanim do ostatnich
investi¢nich néstrojt,
8. emise cennych papirt
8.1 metody uvadéni cennych papirti na trh, vefejna nabidka, prodej malé skupiné
investorl (private placement), primarni emise,
8.2 prospekt (jeho cile, funkce a struktura), emisni podminky dluhopisi,
8.3 informacni povinnosti emitentli cennych papirt vii¢i investorim,

f) investi¢ni sluzby
1. pfijimani a pfedavani pokynli, provadéni pokynii na Ucet zdkaznika,
obchodovani na vlastni ucet, obhospodatrovani portfolia, investi¢ni poradenstvi,

provozovani  mnohostranného  obchodniho  systému,  provozovani
organizované¢ho obchodniho systému, umistovani nebo upisovani investi¢nich
nastroji,

2. doplnkové investi¢ni sluzby,
3. postupy pfi zjiStovani a fizeni stietu zajmu,
4. opatfeni pro ochranu majetku zakaznika,
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5. pravidla vytvareni investicniho nastroje nabizeného zékaznikovi, nabizeni
investi¢niho nastroje vytvoreného jinou osobou,
6. pravidla jednani obchodnika s cennymi papiry, investi¢niho
zprostiedkovatele a vazaného zastupce ve vztahu k zakaznikovi a mezi sebou
navzajem,
7. moznosti feSeni sporti vyplyvajicich z poskytovani investi¢nich sluzeb
(naptiklad prostifednictvim reklamace nebo finan¢niho arbitra),
8. systém pro odskodnéni investorti (Garan¢ni fond obchodnikd s cennymi
papiry),

g) investice, investi¢ni strategie a portfolio a souvisejici rizika
1. investicni strategie,
1.1 zakladni investi¢ni strategie,
1.2 pokrocilé investicni strategie,
2. rizika investi¢nich néstroju,
2.1 rizika investi¢nich nastroji uvedenych v § 29 odst. 3 zdkona a moznosti
zajisténi proti nim,
2.2 rizika ostatnich investi¢nich ndastrojii a moznosti zaji$téni proti nim,
3. zakladni informace o alternativnich produktech (naptiklad dopliikové
penzijni spofeni, kapitalové a investi¢ni Zivotni pojisténi),
4. zékladni makroekonomické ukazatele, indexy regulovanych trhi, zakladni
principy technické, fundamentalni a jiné analyzy a vyuZziti jejich vysledka,
5. teorie portfolia, teorie kapitalového trhu, teorie arbitrazniho ocefiovani, teorie
efektivniho trhu, vliv psychologie na finan¢ni trhy,

h) finan¢ni analyza
1. zéklady finan¢ni analyzy podniku a finan¢niho ucetnictvi (rozvaha, vykaz
ziski a ztrat),
2. zaklady rozboru finan¢nich vykazl (vlastni a cizi kapital, zadluZenost,
rentabilita),
3. hlavni finan¢ni ukazatele (ukazatele rentability, likvidity, zadluzenosti).

Skutkova zjisténi

80.  Zaucelem zabezpeceni rovnomérného a vyvazeného zastoupeni tematickych oblasti dle
ustanoveni § 14b zédkona o podnikani na kapitdlovém trhu ve spojeni s ustanovenim § 8
vyhlasky €. 319/2017 Sb. byl vydan dohledovy benchmark ¢. 3/2018, Zpisob
generovani testii pii pordadani odbornych zkousek dle zakona ¢ 256/2004 Sh.** (dale
jen ,,dohledovy benchmark ¢. 3/2018), ktery upravuje mj. pozadavky pro strukturu a
generovani testil. Tento v bod€ 2. pism. a) pfilohy €. 1 stanovuje pravidla pro losovani
zkouSkovych otazek ovétujicich znalosti, zejména uvadi, kolik otdzek z dané oblasti
ma byt v testu dle prislugné odbornosti zastoupeno.*

4 dostupny na https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/vykon_dohledu/dohledove_benchmarky/download/dohledovy benchmark 2018 03.pdf

4 Zde je uvedeno cit.: ,,Pravidla pro losovani zkouskovych otdzek a ptipadovych studii do testd odbornych
zkousek podle § 8 vyhlasky - Losovani zkouskovych otazek ovéfujicich znalosti:

a) Do zkousky I a II se zaradi otazky ze zakladnich kategorii téch oblasti, které jsou zatazeny do okruhu A, a to
vzdy 45 otazek single choice a 15 otazek multiple choice. Z kazdé takové zakladni kategorie se do testu zatadi
nejméné jedna otdzka a nejvyse dvé otdzky single choice a nejvyse jedna otazka multiple choice.

b) Do zkousky II se navic zatadi otdzky ze zakladnich kategorii téch oblasti, které jsou zatfazeny do okruhu B, a
to 24 otazek single choice a 8 otazek multiple choice. Z kazdé takové zakladni kategorie se do testu II zafadi
nejméné jedna otdzka a nejvyse dveé otdzky single choice a nejvyse jedna otdzka multiple choice.
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https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/vykon_dohledu/dohledove_benchmarky/download/dohledovy_benchmark_2018_03.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/vykon_dohledu/dohledove_benchmarky/download/dohledovy_benchmark_2018_03.pdf

81.  Ucastnik fizeni upravil pozadavek na vyvazené zastoupeni tematickych oblasti ve svém
zkouskovém fadu podle zakona o podnikani na kapitdlovém trhu v ¢lanku 5 bodé 11,
kde wuvadi: ,,Zkouskové otazky urcené k prezkoumani odbornych znalosti jsou
generovany tak, aby zahrnovaly rovnomérny pocet otazek z kazdé oblasti odbornych
znalosti uvedenych v Piiloze 4* tohoto zkouskového radu.*

Zkouskové testy pro oblast jednani se zdkaznikem v ramci poskytovani investi¢nich sluzeb

tykajicich se pouze investicnich nastroji uvedenych v § 29 odst. 3 zdkona o podnikani

na kapitdlovém trhu*’

82.  Kontrolou vzorku zkouskovych testli bylo zjisténo, Ze v nize uvedenych ptipadech
ucastnik fizeni nepostupoval v souladu se stanovenymi pravidly rozlozeni otazek
Vv jednotlivych kategoriich, kdyZ nize uvedené zkouSkové testy pro oblast jednani se
zakaznikem v ramci poskytovani investi¢nich sluzeb tykajicich se pouze investi¢nich
nastrojii uvedenych v ustanoveni § 29 odst. 3 zdkona o podnikédni na kapitalovém trhu
neobsahovaly alespoil jednu otazku typu single choice z nize uvedenych oblasti.

Test ID 558448
83.

e a)odborné minimum o finan¢nim trhu / 5. i€astnici finan¢niho trhu (emitenti, investofi,
finan¢ni zprostfedkovatel¢),

e ) regulace poskytovani investi¢nich sluzeb / 3. zaklady obcanského prava a
obchodniho prava,

e d) investicni fondy / 1. investicni fondy (oteviené a uzaviené, s pravni osobnosti,
podilové fondy, standardni fondy, specidlni fondy, fondy kvalifikovanych investort,
napiiklad hedgové fondy, private equity, venture capital fondy, nemovitostni fondy,
Exchange-traded Fund),

e d) investi¢ni fondy / 2. obhospodatovatel investi¢niho fondu (investicni spole¢nost),
administrator investi¢niho fondu,

e d) investicni fondy / 5. statut investi¢niho fondu, sdéleni kli¢ovych informaci,
pravidelnd informac¢ni povinnost vici investortim,

e g)investice, investi¢ni strategie a portfolio a souvisejici rizika / 2.1 rizika investi¢nich
nastrojii uvedenych v § 29 odst. 3 zdkona o podnikani na kapitalovém trhu a moZnosti
zajisténi proti nim.

Test ID 55874
84.

e 2a) odborné minimum o finanénim trhu / 3. finanéni matematika (iroceni),

¢) Do zkousky I a II se zatadi vzdy nejméné 1 otdzka single choice a nejméné 1 otazka multiple choice z kazdé
oblasti a) az g) z okruhu A.

d) Do zkousky II se zatadi nejmén¢ jedna otdzka single choice a nejméné jedna otazka multiple choice z kazdé
z oblasti e), g) a h) z okruhu B.*

46 gpis ¢.1. 3, DVD, slozka: 11 - podklady I1_II1, soubor: Priloha_4 Rozsah_dovednosti_IAP_ZPKT_2019.pdf

47 Tematickych oblasti je celkem 7. Zkouskové testy musi obsahovat otazky z kazdé z téchto oblasti. Tematicka
oblast odborné minimum o finanénim trhu ma celkem 6 podoblasti. Tematicka oblast struktura, subjekty a
fungovani kapitalového trhu ma celkem 2 podoblasti. Tematicka oblast regulace poskytovani investi¢nich sluzeb
ma celkem 3 podoblasti. Tematické oblast investicni fondy ma celkem 8 podoblasti. Tematicka oblast investi¢ni
nastroje a jejich emise ma celkem 8 podoblasti. Tematicka oblast investi¢ni sluzby mé celkem 8 podoblasti.
Tematickd oblast investice, investi¢ni strategie a portfolio a souvisejici rizika ma celkem 3 podoblasti.

8 konany dne 10.10.2019

49 konany dne 10.10.2019
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d) investi¢ni fondy / 2. obhospodarovatel investicniho fondu (investi¢ni spolecnost),
administrator investi¢niho fondu,

d) investi¢ni fondy / 6. cenné papiry vydavané investi¢énimi fondy (akcie, podilové listy,
podily), mechanismus vydavani a odkupovani podilovych listl a investi¢nich akcii,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 3.2 obdobné cenné papiry predstavujici podil
na emitentovi (naptiklad zatimni list, GDR),

e) investicni nastroje a jejich emise / 4.2 zakladni pojmy obchodovani s derivaty, uziti
derivati (spekulace, hedging, arbitraz), efekt paky,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 6.1 zplisoby ocenovani dluhopisti (nominalni cena,
diskont, prémie), urokové sazby a tvorba jejich trznich cen, odkup pted splatnosti,
uverovy rating.

Test ID 603150

85.

a) odborné minimum o finan¢nim trhu / 3. finan¢ni matematika (iroceni),

a) odborné minimum o financnim trhu / 5. G¢astnici finan¢niho trhu (emitenti, investofi,
finan¢ni zprostfedkovatel¢),

d) investi¢ni fondy / 8. poplatky ¢i jiné uplaty spojené s investici do investi¢niho fondu
(poplatek za obhospodafovani, vstupni piirazka, srazka za odkup, ukazatel celkové
nakladovosti fondu - TER),

e) investi¢ni néstroje a jejich emise / 4.2 zakladni pojmy obchodovani s derivaty, uziti
derivath (spekulace, hedging, arbitraz), efekt paky,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 8.2 prospekt (jeho cile, funkce a struktura), emisni
podminky dluhopis,

f) investi¢ni sluzby / 3. postupy pfi zjistovani a fizeni stéetu zajma.

Test ID 6120°

86.

a) odborné minimum o finan¢nim trhu / 2. zaklady teorie financi (¢asova hodnota pen¢z,
vztah mezi vynosem, rizikem a likviditou),

d) investi¢ni fondy / 4. zékladni pravidla pro ¢innost investi¢nich fondl, pfipustna
aktiva, diverzifikace rizika, portfolio management, méfeni vykonnosti a rizikovosti
portfolii,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 2.1 druhy dluhopisti (statni, komunalni, korporatni,
hypotecni zastavni list, prioritni, vyménitelny, podfizeny), forma (najméno a
na majitele), podoba (listinné a zaknihovang),

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 2.2 dluhopisovy program, oddéleni prava na vynos
dluhopisu, schtize vlastnikti dluhopisti, sbérny dluhopis,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 5. zakladni charakteristiky tykajici se n¢kterych
dal$ich druhil investi¢nich néstroji (naptiklad nastroje penézniho trhu),

f) investi¢ni sluzby / 4. opatieni pro ochranu majetku zakaznika.

%0 konany dne 5.12.2019
51 konany dne 23.1.2020
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Test ID 6153°2

87.

a) odborné minimum o finan¢nim trhu / 2. zaklady teorie financi (¢asova hodnota penéz,
vztah mezi vynosem, rizikem a likviditou),

d) investi¢ni fondy / 4. zakladni pravidla pro Cinnost investi¢nich fondi, piipustna
aktiva, diverzifikace rizika, portfolio management, méfeni vykonnosti a rizikovosti
portfolii,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 2.1 druhy dluhopist (statni, komunalni, korporatni,
hypotecni zastavni list, prioritni, vyménitelny, podfizeny), forma (najméno a
na majitele), podoba (listinné a zaknihované),

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 2.2 dluhopisovy program, oddéleni prava na vynos
dluhopisu, schiize vlastnik dluhopisti, sbérny dluhopis,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 5. zékladni charakteristiky tykajici se nékterych
dalsich druhi investi¢nich nastroji (naptiklad nastroje penézniho trhu),

) investi¢ni sluzby / 4. opatieni pro ochranu majetku zakaznika.

Test ID 6733%

88.

a) odborné minimum o finan¢nim trhu / 5. Gi¢astnici finanéniho trhu (emitenti, investofi,
finan¢ni zprostredkovatelé),

b) struktura, subjekty a fungovani kapitalového trhu / 2. provozovatel vypotadaciho
systému, centralni depozitdf cennych papiri, organizator regulovaného trhu,
provozovatel mnohostranného obchodniho systému a provozovatel organizovaného
obchodniho systému,

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 2.3 srovnatelné cenné papiry s dluhopisy
(naptiklad op¢ni list, investi¢ni certifikat, ktery neni derivatem),

e) investicni nastroje a jejich emise / 3.1 pojem akcie,

) investi¢ni sluzby / 2. doplikové investi¢ni sluzby,

f) investi¢ni sluzby / 4. opatieni pro ochranu majetku zakaznika.

Test ID 67345

89.

e ) regulace poskytovani investicnich sluzeb / 3. zdklady obcanského prava a
obchodniho prava,

e d)investi¢ni fondy/ 6. cenné papiry vydavané investi¢nimi fondy (akcie, podilové listy,
podily), mechanismus vydéavani a odkupovani podilovych listli a investi¢nich akcii,

e d) investi¢ni fondy / 7. pravidla jednani obhospodatfovatele a administratora tykajici
se distribuce na kapitalovém trhu a pravidla pro nakladani s majetkem investi¢nich
fondt, depozitaft,

e ¢) investi¢ni nastroje a jejich emise / 4.1 pojem derivatu, druhy,

e ¢) investi¢ni nastroje a jejich emise / 5. zékladni charakteristiky tykajici se nékterych
dalSich druhi investi¢nich néstrojii (naptiklad nastroje penézniho trhu),

e f) investicni sluzby / 5. pravidla vytvafeni investiéniho nastroje nabizeného
zékaznikovi, nabizeni investi¢niho néstroje vytvoieného jinou osobou.

52 konany dne 20.2.2020
%3 konany dne 8.6.2020
5 konany dne 8.6.2020
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Zkouskové testy pro oblast jednani se zakaznikem v rdmci poskytovani investi¢nich sluzeb

tvkajiciho se vSech investiénich nastrojit uvedenych v § 3 odst. 1 zdkona o podnikani

na kapitalovém trhu®

Test ID 6035%

90.

91.

92.

V piipadé zkouSkového testu ID 6035 pro oblast jednani se zakazniky v ramci
poskytovani investi¢nich sluzeb tykajicich se vSech investicnich nastrojii uvedenych
VvV ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o podnikani na kapitdlovém trhu bylo zjisténo, Ze
neobsahoval alespon jednu otazku typu single choice z nésledujicich oblasti:

a) odborné minimum o finan¢nim trhu / 1. finan¢ni trh, jeho definice, uloha a vyznam,
a) odborné minimum o finan¢nim trhu / 6. regulace a dohled nad finan¢nim trhem,

b) struktura, subjekty a fungovani kapitadlového trhu / 1. poskytovatelé investi¢nich
sluzeb (obchodnik s cennymi papiry, investi¢ni zprostfedkovatel, investi¢ni spolecnost,
véazany zastupce, zahraniéni osoba, ktera poskytuje investiéni sluzby v Ceské republice
prostiednictvim pobocky nebo bez umisténi pobocky),

e) investi¢ni nastroje a jejich emise / 2.1 druhy dluhopist (statni, komunalni, korporatni,
hypote¢ni zastavni list, prioritni, vymeénitelny, podfizeny), forma (najméno
a na majitele), podoba (listinné a zaknihovan¢),

) investi¢ni sluzby / 2. doplikové investi¢ni sluzby,

g) investice, investi¢ni strategie a portfolio a souvisejici rizika / 3. zakladni informace
o alternativnich produktech (naptiklad dopliikové penzijni spofeni, kapitilové
a investi¢ni zivotni pojisténi).

Vyjadieni ucastnika fizeni

Ucastnik fizeni se k tomuto bodu nevyjadfil. V podani zaslaném spravnimu organu dne
1.11.2021 ¢.j. 2021/111679/CNB/650 tucastnik fizeni avizoval provedeni napravy
V oblasti internich smérnic a procesi. Spravni organ se k ndpravnym opatfenim
vyjadiuje komplexné v kapitole D. tohoto rozhodnuti (bod 109 a nasl.).

Pravni posouzeni a vyjadfeni spravniho organu

Spravni organ uvadi, Ze za c¢elem disledného provéteni znalosti zkousenych je nutné,
aby byly v testech rovnomérné a vyvazené zastoupeny vSechny tematické oblasti.
Pokud by v testech bylo zastoupeno jen né€kolik tematickych oblasti nebo jen jedna,
neslo by provéfit, zda ma zkouseny komplexni pichled, tedy dostate¢né odborné
znalosti nutné pro jednani se zakazniky pfi poskytovani investi¢nich sluzeb. Pficemz
odborné znalosti jsou nezbytnym piedpokladem pro dosazeni odborné zpusobilosti
ve smyslu zdkona o podnikani na kapitalovém trhu.

%5 Tematickych oblasti je celkem 8. Zkouskové testy musi obsahovat otazky z kazdé z t&chto oblasti. Tematicka
oblast odborné minimum o finan¢nim trhu ma celkem 6 podoblasti. Tematicka oblast struktura, subjekty a
fungovani kapitalového trhu ma celkem 2 podoblasti. Tematicka oblast regulace poskytovani investi¢nich sluzeb
ma celkem 3 podoblasti. Tematické oblast investicni fondy ma celkem 8 podoblasti. Tematicka oblast investi¢ni
nastroje a jejich emise ma celkem 8 podoblasti. Tematicka oblast investi¢ni sluzby mé celkem 8 podoblasti.
Tematickd oblast investice, investi¢ni strategie a portfolio a souvisejici rizika ma celkem 5 podoblasti. Tematicka
oblast finan¢ni analyza ma celkem 3 podoblasti.

% konany dne 5.12.2020
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

3)

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti ma spravni organ za prokazané, Ze
ucastnik Fizeni nepostupoval v souladu se svym zkouskovym radem podle zakona
0 podnikani na kapitalovém trhu, nebot’ se neridil pravidly pro losovani
zkouSkovych otazek do testii odbornych zkousSek konanych dne 10.10.2019,
5.12.2019, 23.1.2020, 20.2.2020 a 8.6.2020, kdyZ zkouskové testy ID 5584, 5587,
6031, 6120, 6153, 6733, 6734 a 6035 neobsahovaly zastoupeni vybranych oblasti.
VySe uvedenym jednanim porusil ustanoveni § 14f odst. 2 zakona o podnikani
na kapitalovém trhu ve spojeni s ustanovenim § 8 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 319/2017
Sb., a naplnil tak skutkovou podstatu piestupku podle § 167 odst. 1 pism. c)
zakona o podnikani na kapitalovém trhu.

Zkouskové testy podle zakona o spotiebitelském avéru

Relevantni pravni uprava

Podle ustanoveni § 69 odst. 2 zakona o spotiebitelském tvéru pii provadéni odborné
zkousky postupuje akreditovana osoba podle zkouskového fadu.

Podle ustanoveni § 69 odst. 5 zakona o spotiebitelském uvéru minimalni standard
odborné zkousky, pravidla pro poskytovani souboru vypracovanych zkouskovych
otazek akreditovanym osobam, nakladani s nimi a jejich aktualizaci, zptisob jednani a
sloZzeni komise, pozadavky na zkouSkovy fad a na pribéh, formu, rozsah a zpisob
hodnoceni odborné zkousky stanovi provadéci pravni predpis. Timto predpisem je
vyhlaska ¢. 384/2016 Sb.

Podle ustanoveni § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 384/2016 Sb. odborné dovednosti
zkouSeného, ktery ma poskytovat nebo zprostiedkovat spotiebitelsky uvér jiny nez
na bydleni nebo spotiebitelsky uvér na bydleni nebo vazany spotiebitelsky uvér, se
piezkusuji 2 ptipadovymi studiemi podle zvolené skupiny odbornosti; v kazdé z nich je
obsazeno 5 zkouskovych otdzek zamétenych na prokézani odbornych dovednosti podle

§ 3.

Podle ustanoveni § 11 odst. 2 vyhlasky €. 384/2016 Sb. ti ¢tvrtiny zkouSkovych otazek
urenych k piezkouSeni odbornych znalosti a vSechny zkouSkové otazky urcené
k pfezkouSeni odbornych dovednosti maji jednu spravnou variantu odpovédi. Jedna
¢tvrtina zkouSkovych otazek ur€enych k prezkouseni odbornych znalosti mé jednu nebo
vice spravnych odpovédi; kazda nespravné vybrana nebo chybéjici varianta odpoveédi
¢ini celou zodpovézenou zkouskovou otazku nespravné zodpoveézenou.

Podle ustanoveni § 11 odst. 3 vyhlasky ¢. 384/2016 Sb. spravné zodpovézené otazky,
které¢ maji jednu spravnou variantu odpovédi, se ohodnocuji jednim bodem a spravné
zodpovézené otazky, které maji jednu nebo vice spravnych odpovédi, a otdzky z okruhu
odbornych dovednosti se ohodnocuji dvéma body.

Skutkova zjisténi

Utastnik fizeni upravil ve svém zkouskovém Fadu postup podle zakona
0 spotiebitelském uvéru a souvisejici vyhlasky, kde v ¢lanku 6 v bod¢ 1 stanovil:
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»Kazda nespravné vybrand nebo chybéjici varianta odpovédi cini celou zodpovezenou
zkouskovou otdzku nespravnou.*.

100. Ve zkouskovém fadu ucastnika fizeni bylo dale v ¢lanku 6 v bod¢ 5 uvedeno: ,,Zkusebni
otazky a pripadové studie jsou radné sestaveny dle pozadavkii Vyhlasky.

101. Zaucelem kontroly plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zékona o spotiebitelském tveru
byl vybran kontrolni vzorek obsahujici celkem 9% zkougkovych testll, z nichz se v 7°8
piipadech jednalo o kombinovanou zkousku pro poskytovani nebo zprostiedkovani jak
spotiebitelského tivéru jiného nez na bydleni, tak spotiebitelského uveéru na bydleni a
ve 2% piipadech o odbornou zkousku pro poskytovani nebo zprostfedkovéani
spotiebitelského uvéru jiného nez na bydleni.

102.  Kontrolou vzorku zkouskovych testii bylo zjiiténo, ze ve 4% nize uvedenych ptipadech
ucastnik fizeni chybné vyhodnotil zaznamenané odpovédi zkouseného.

Test ID 61145

103.  Ugastnik fizeni chybné vyhodnotil otdzku €. 1 typu multiple choice®?, kdy mél zkouseny
ziskat 0 2 body méné. Vysledny soucet se tedy snizil o 2 body, spravné hodnoceni vSak
nemélo vliv na vysledek odborné zkousky.

Test ID 609252

104. Ugastnik fizeni chybné vyhodnotil otdzku ¢. 7 typu multiple choice®*, kdy mél zkouseny
ziskat 0 2 body méné. Vysledny soucet se tedy snizil o 2 body, spravné hodnoceni vSak
nemélo vliv na vysledek odborné zkousky.

Test ID 4790%°

105. Ugastnik fizeni chybné vyhodnotil otazku &. 18 typu multiple choice®®, kdy mél
zkouSeny ziskat o 2 body méné. Vysledny soucet se tedy snizil o 2 body, spravné
hodnoceni vSak nemélo vliv na vysledek odborné zkousky.

Test ID 4787%7

106. Ugastnik fizeni chybné vyhodnotil otdzku ¢. 8 typu multiple choice®®, kdy mél zkouseny
ziskat 0 2 body ménég. Vysledny soucet se tedy sniZil o 2 body, spravné hodnoceni vSak
nem¢lo vliv na vysledek odborné zkousky.

57 testy ID 6128, 6093, 6691, 6692, 4787, 4790, 6114, 6092 a 4762

%8 testy 1D 6128, 6093, 6691, 6692, 4787, 4790 a 6092

9 testy ID 6114 a 4762

80 testy ID 6114, 6092, 4790 a 4787

81 konany dne 23.1.2020

62 odpovida otazce &. 1067.3 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 6.1.2019

8 konany dne 10.12.2019

8 odpovida otazce &. 1744.1 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 6.11.2019

8 konany dne 26.9.2019

8 odpovida otazce ¢. 1016.4 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 23.1.2019 do 5.11.2019
57 konany dne 26.9.2019

88 odpovida otazce ¢. 1239.4 podle souboru zkouskovych otazek CNB platnych od 23.1.2019 do 5.11.2019
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

Vyijadfeni ulastnika fizeni

Utastnik fizeni se k tomuto bodu nevyjadtil. V podani zaslaném spravnimu organu dne
1.11.2021 ¢.j. 2021/111679/CNB/650 tucastnik fizeni avizoval provedeni napravy
V oblasti internich smérnic a procesti. Spravni organ se k ndpravnym opatfenim
vyjadiuje komplexné v kapitole D. tohoto rozhodnuti (bod 109 a nasl.).

Pravni posouzeni a vyjadieni spravniho organu

Na zikladé vySe uvedenych skute¢nosti ma spravni orgian za prokazané, Ze
ucastnik Fizeni p¥iprovadéni odborné zkousky dne 26.9.2019, 10.12.2019 a
23.1.2020 nepostupoval v souladu se svym zkouSkovym Fadem podle zakona
0 spotiebitelském tvéru, kdyz z9 Kkontrolovanych piipadia ve 4 pripadech
(test ID 6114, 6092, 4790 a 4787) chybné ohodnotil vybrané varianty odpovédi a
priznal tak zkouSenym vysS$i pocet bodi. VySe uvedenym jednanim porusil
ustanoveni § 69 odst. 2 zakona o spotiebitelském véru ve spojeni s ustanovenim
§ 11 odst. 2 a odst. 3 vyhlasky ¢. 384/2016 Sb., a naplnil tak skutkovou podstatu
prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zdkona o spotiebitelském tvéru.

. Prijata napravna opati‘eni a vvjadreni spravniho organu k nim

Jak jiZ je uvedeno vyse, G€astnik fizeni dne 1.11.2021 €.j. 2021/111679/CNB/650 zaslal
spravnimu organu pfipis, ve kterém uvedl, Ze pfistoupil k upravé internich smérnic a
procest.. Konkrétné ucastnik fizeni provedl zmény v organizaénim fadu a ve vSech
zkouskovych fadech. Spravni organ tyto dokumenty analyzoval a dosel k nasledujicim
zaveérum.

Pokud jde o ptedlozeny organiza¢ni fad ucastnika fizeni, do§lo v ném pouze k jediné
upraveé v €l. 1 bod 1.2, a to ve vymezeni pojmu ,,komisai*.

Co se tykd uprav provedenych ve zkouskovych tadech, spravni orgdn upozoriuje, zZe se
tykaji doplnéni dil¢ich pravidel pro kondni odbornych zkousek distanénim zpisobem.
Tento zplsob provadéni zkouSek nebyl pfedmétem tohoto fizeni. V této souvislosti
spravni organ dopliuje, Zze v piedlozenych upravach zkouskovych fadd nebyly
ucastnikem fizeni zapracovany konkrétni postupy souvisejici s distanénim vykonem
zkousek a nespliuji tak pozadavky na kondni odbornych zkousSek distanéni zptisobem.

. Odnéti povoleni

Podle § 105 odst. 1 pism. c¢) zakona o distribuci poji§téni a zajisténi Ceska narodni
banka muze odejmout akreditaci akreditované osob¢, jestlize akreditovana osoba
opakované¢ nebo zavaziné porusSi povinnost stanovenou timto zakonem, jinymi
pravnimi ptedpisy v rozsahu, v jakém se vztahuji k distribuci pojisténi nebo zajisténi, a
piimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie v oblasti distribuce pojisténi, pii poradani
odbornych zkousek nebo programil nasledného vzdélavani.

31



113.

114.

115.

116.

117.

118.

Podle § 14e odst. 2 pism. c) zdkona o podnikani na kapitalovém trhu Ceska narodni
banka akreditaci mize odejmout, jestlize akreditovana osoba zavaZnym zpisobem
nebo opakované porusSila povinnosti stanovené timto zikonem.

Podle § 68 odst. 2 pism. c) zakona o spotiebitelském Gvéru Ceska narodni banka
akreditaci muze odejmout, jestlize akreditovana osoba zavaZnym zpisobem nebo
opakované porusila povinnosti stanovené timto zikonem.

Z vyse uvedenych skutkovych zjisténi uvedenych zejména v Casti III. a IV. tohoto
rozhodnuti plyne, Ze se jedné o velice zavazna poruseni zakona o distribuci pojisténi a
zajisténi, zékona o podnikani na kapitadlovém trhu a zédkona o spotiebitelském uvéru,
které oduvodiiuje akreditaci odejmout. Navic v ptipad¢ skutku ad IV. se jedna
0 opakované poruSeni pravnich ptedpisti, nebot ucastnik fizeni jiz byl za tataz poruseni
v minulosti trestdn®.

Soucasné spravni organ dodava, ze i pokud by byly po zahajeni fizeni vytykané
nedostatky odstranény (coz se v praxi vSak nestalo), neni to diivodem pro zastaveni
fizeni a spravni orgén tak miize opravnéni k ¢innosti odejmout.”

Zaroven je tfeba uvést, ze zakon o distribuci pojisténi a zajisténi, zdkon o podnikani
na kapitalovém trhu a zakon o spotiebitelském tivéru je soucasti vefejnopravni ochrany
spotiebitele. Vetejnopravni charakter upravy se ve vztahu k akreditovanym osobam
projevuje mimo jiné praveé stanovenim fady povinnosti, v navazujicim spravnim dozoru
nad jejich dodrzovanim, vcetné¢ uplathovani odpovédnosti za jejich porusovani.
Ucastnik Fizeni je akreditovanou osobou, na kterou zikonodarce delegoval zkusebni
systém. Ugastnik Fizeni tedy ma opravnéni pofadat zkousky zaméfené na prokazani
odborné zpiisobilosti podle zakona o distribuci pojiSténi a zajiSténi, zdkona o podnikani
na kapitalovém trhu a zékona o spotiebitelském tvéru. To ho zavazuje k tomu, aby cela
jeho ¢innost (tj. i pofadani odbornych zkousek) byla v souladu s platnou pravni
upravou. V rdmci kontroly bylo zji§téno, Ze ucastnik fizeni mél vypracovany zkouskové
fady, které byly z hlediska poZadavki zakonné upravy nedostate€né. To se promitlo i
do praxe, kdyz pii samotném provadeéni zkousek a jejich vyhodnocovani dochazelo
K poruSovani pravnich ptedpist.

Jak jiz uvedl spravni organ vySe jednotlivé pravni Gpravy jak v oblasti distribuce
pojisténi a zjisténi, tak v oblasti kapitdlového trhu a spotiebitelskych uvért
predpokladaji, Ze akreditovana osoba bude mit podstatné naleZitosti souvisejici
s odbornymi zkouskami upraveny ve zkouSkovém tadu, a Ze se pravé zkouskovymi
fady bude tidit. Pokud zkouskové fady neobsahuji pravidla a postupy, ktera zajisti
pfezkoumatelné zaznamendni vysledku odborné zkousky, je velmi ztiZena moZnost
zpétné kontroly, a to at’ jiz ze strany spravniho organu tak samotného u¢astnika fizeni.
Byt’ byl na nedostatky v této oblasti ucastnik fizeni jiz upozornén piedchozi kontrolou,
pfiméfena a ucinnad pravidla a postupy nezavedl. To v kombinaci s nedodrzovanim
pravidel, ktera zavedena ma, zasadnim zplUsobem ovlivnilo jeho c¢innost jako
akreditované osoby.

8 Viz pitkaz ¢&j. 2018/120577/570 ze dne 15.10.2018 (Sp/2018/340/573), ktery nabyl pravni moci dne
24.10.2018, kterym byla uloZena pokuta ve vysi 200 000 K¢ za spachéani prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d)
zakona o spotiebitelském uveru.

0 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 9 As 202/2014-236 ze dne 19.2.2015.
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

Spravni orgén zaroven konstatuje, ze zkouSky provadéné ucastnikem fizeni provazi
vysoka chybovost spojena nejen s vyhodnocovanim testl, ale i jejich pfipravou.
Zjisténa poruseni se vztahuji ke vSem oblastem, ve kterych ma t€astnik fizeni akreditaci
k provadéni zkousek. Ucastnik Fizeni je pfitom subjektem se zkuSenostmi v oboru,
ktery byl na konkrétni chyby jiz spravnim organem V ramci piedchozi kontroly
upozornén. Praxe ucastnika fizeni vSak nedoznala vyraznéjSiho zlepseni. Chyby,
kterych se dopousti, a to opakovang, vedou v nékterych piipadech k udéleni osvédceni
o uspésném absolvovani zkouSky i osobam, které odborné piedpoklady nesplnily.
Spravni organ ma za to, ze ucastnik fizeni nema v soucasnosti predpoklady pro vykon
¢innosti akreditované osoby, nebot’ zkousky, které potada, neplni zékladni pozadavek,
a to je prokazani vSeobecnych, odbornych znalosti a dovednosti osobami, které je
skladaji, a které budou poskytovat nebo zprostfedkovavat, konkrétni ¢innosti vyzadujici
odbornou zptsobilost.

Nad rdmec vySe uvedeného spravniho organ ndhledem na internetové stranky ucastnika
fizeni rovnéz zjistil, ze GiCastnik fizeni zafal poradat odborné zkousky podle zakona
¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim sporeni, akoli k tomu nema akreditaci
spravniho organu. M¢ly by se konat dne 23.2.2022 ve 13:00 v Petivaldu a dne
3.3.2022 ve 13:00 v Praze. Na zkou$ku konanou dne 23.2.2022 jsou ke dni 14.2.2022
(datum provedeni zalohy internetovych stranek u¢astnika fizeni) pfihlaseni 2 uchazeci,
na zkousku konanou dne 3.3.2022 jsou ke dni 14.2.2022 ptihlaSeni 4 uchazeci.

Vzhledem Kk vySe uvedenému ma spravni organ za to, Ze ucastnik Fizeni
nespliiuje predpoklady pro vykon c¢innosti akreditované osoby a rozhodl se
proto odejmout ucastniku Fizeni udélené akreditace, a to jak podle ustanoveni
§ 105 odst. 1 pism. ¢) zakona o distribuci pojiSténi a zajiSténi, tak podle ustanoveni
§ 14e odst. 2 pism. ¢) zakona o podnikani na kapitalovém trhu a podle ustanoveni
§ 68 odst. 2 pism. c¢) zakona o spotiebitelském tGvéru.

. Pokuta

Za spachani prestupku podle ustanoveni § 116 odst. 1 pism. c) zdkona o distribuci
pojisténi a zajisténi lze ulozit ve smyslu ustanoveni § 116 odst. 2 pism. b) zdkona
0 distribuci pojisténi a zajisténi pokutu do vyse 10 000 000 K¢. Za spachani prestupku
podle ustanoveni § 116 odst. 1 pism. e) zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi lze uloZit
ve smyslu ustanoveni § 116 odst. 2 pism. a) zdkona o distribuci pojisténi a zajiSténi
pokutu do vyse 1 000 000 K¢.

Za spachani ptestupku podle ustanoveni § 167 odst. 1 pism. c) a d) zdkona o podnikani
na kapitdlovém trhu Ize ulozit ve smyslu ustanoveni § 167 odst. 2 pism. b) zdkona
0 podnikani na kapitdlovém trhu pokutu do vySe 10 000 000 K¢. Za spachéni prestupku
podle ustanoveni § 167 odst. 1 pism. b) zdkona o podnikani na kapitdlovém trhu lze
ulozit ve smyslu ustanoveni § 167 odst. 2 pism. a) zdkona o podnikadni na kapitdlovém
trhu pokutu do vyse 5 000 000 K¢.

Za spachani prestupku podle ustanoveni § 156 odst. 1 pism. d) zakona o spotiebitelském
uvéru lze ulozit ve smyslu ustanoveni § 156 odst. 2 pism. b) zdkona o spotiebitelském
uvéru pokutu do vyse 10 000 000 K¢.
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Pti tivahach o konkrétni vysi pokuty vysel spravni organ z absorpéni zésady, ze které
vyplyva, ze spravni organ uklada ucastnikovi fizeni sankci za pifestupek nejpiisnéji
postizitelny a v piipad¢, ze zdkon stanovi pro sbihajici se pfestupky shodné rozpéti
prestupk, jakoz i1 dalsi skutecnosti jsou potom zohlednény jako okolnosti polehcujici
¢i pritézujici a podili se rovnéz na individualizaci vySe ukladané pokuty pro konkrétni
posuzovany piipad. Pokuta ma byt individualizovana do té¢ miry, Zze v konkrétnim
ptipad¢ povede k naplnéni obou jejich ucinkd, a to predev§im ucinku represivniho, ale
1 ucinku preventivniho, a bude té€z pro pachatele piestupku dostatecné citelna.

wevr

Spravni organ hodnoti jako nejzavaznéjsi prestupky z ucastnikem fizeni spachanych
prestupku prestupky ad iv), jednak protoze jejich horni hranice mozné ulozené pokuty
je 10 000 000 K¢ (piestupky podle § 116 odst. 1 pism. ¢) zakona o distribuci pojisténi
a zajisteéni, § 167 odst. 1 pism. ¢) zdkona o podnikéni na kapitdlovém trhu a podle § 156
odst. 1 pism. d) zakona o spotiebitelském tGvéru) a dale pak protoze zjisténa zavazna
pochybeni v oblasti vyhodnocovani zkouSkovych testl povazuje spravni organ
za nedostatek s velmi vysokou mirou zavaznosti. Pokutu spravni organ uklada
za prestupek podle § 156 odst. 1 pism. d) zékona o spotiebitelském uvéru, nebot’ se
ucastnik fizeni tohoto piestupku dopustil opakované — v roce 2018 mu byla za tento
ptestupek ulozena pokuta ve vysi 200 000 K¢.

Vychozim ptfedpokladem pro ulozZeni pokuty za ptestupky je skutecnost, Ze spravni
organ prokazal, ze ke spachdni piestupkll ze strany ucastnika fizeni skute¢né doslo.
V posuzovaném piipad¢ spravni organ prokazal, ze se ucastnik fizeni dopustil poruseni
povinnosti stanovenych Vv zakon¢ o distribuci pojisténi a zajisténi, zdkon¢ o podnikani
na kapitdlovém trhu a v zdkoné o spotiebitelském uvéru a naplnil tak pojmové znaky
prestupkd tak, jak je uvedeno vyse v tomto odiivodnéni.

Prestupkovy zakon umoziuje uloZeni alternativnich druhil trestl (napf. napomenuti)
a popt. modifikaci trestu (napf. podminéné upusténi od uloZeni spravniho trestu).
S ohledem na z&vaznost protipravniho jednani ucastnika fizeni v tomto konkrétnim
ptipad¢, vSak nepfipadéd aplikace alternativnich druhi trestdni ani modifikace trestu
v uvahu. Jako nejefektivnéjsi prostiedek, ktery zajisti splnéni individualné a generalné
preventivniho i represivniho ucelu sankce, se v daném ptipad¢ jevi uloZeni pokuty.

Pfi stanovovani vySe pokuty se spravni organ fidil zdsadami uvedenymi
v § 37 prestupkového zdkona, povahu a zavaznost prestupku posoudil podle
§ 38 ptestupkového zdkona, a piihlédl ke v§em polehcujicim 1 pfitéZzujicim okolnostem
ve smyslu § 39 a § 40 piestupkového zdkona. Zaroven spravni organ ptihlédl
k obecnym pravnim zasadam, zejména k zasadé individualizace sankce
a k zasad¢ legitimniho ocekavani.

Povaha a zavaZnost prestupku je v posuzovaném piipadé dana zejména vyznamem
zédkonem chranéného zajmu, tedy objektu piestupku, zptisobem spachéani ptestupku

a vyznamem a rozsahem nasledku piestupku.

Chranénym zijmem (objektem piestupku) je v projedndvaném piipadé zajem
na dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem dohliZzenymi subjekty.
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132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Nasledkem protipravniho jedndni UcCastnika fizeni je porusSeni pravnich piedpist
Vv oblasti kapitalového trhu, distribuce pojisténi a zajisténi a spotiebitelského tvéru.

Z hlediska zpiisobu spachani jde v projednavaném piipad¢ o piestupky spachané
opomenutim, tedy nekonanim tam, kde m¢l ti¢astnik fizeni konat.

Co se tyka majetkovych poméri ucastnika fizeni, spravni organ se je pokusil zjistit
z vefejné dostupnych zdroji. Udastnik Fizeni viak neplni svou povinnost ukladat
do sbirky listin tdaje o jeho stavu hospodafeni (ucetni zavérka, vykaz zisku a ztraty,
vykaz o penéznich tocich apod.), proto k nim spravni organ nemohl piihlédnout.
Spravni organ tedy vzal v potaz cenu zkousky, ktera ¢ini 1 090 K¢ za jednoho ucastnika,
mnozstvi probehlych terminti a skutecnost, ze GcCastnik fizeni v pofadani zkousek i
nadale pokracuje (na meésic biezen 2022 ma vypsadno 6 zkouSkovych termint
s kapacitou 22 osob na jeden termin).

Spravni orgén je toho nazoru, ze vySe uvedenym postihem ucastnika fizeni bude
naplnén represivni Ucel sankce, tj. postihnout ucastnika fizeni za spachani prestupka.
Soucasné v ramci generalni prevence dava spravni organ vSem subjektim najevo, ze
jednéni timto zplsobem porusujici pravni ptedpisy hodnoti jako zavazné piestupky,
jejichz nasledkem je ulozeni penézitého postihu.

Spravni organ neshledal zadnou polehéujici okolnost, nebot’ ucastnik fizeni byl jiz
spravnim organem trestan (viz vyse).

Pti uvaze 0 konkrétni vysi pokuty vzal spravni organ v uvahu jak represivni G¢inek
ukladané pokuty, kdyz cilem ukladané pokuty je nejen potrestat ucastnika fizeni, ale téz
odradit ho od dalsiho takového jednani. Spravni organ ma za to, Zze pokuta ve vysi
300000 K¢, je sohledem na zavaznost jednani ucastnika fizeni a s ohledem
na represivni a preventivni €inek tohoto rozhodnuti pfimétena.

Ze viech vyse uvedenych diivodi rozhodla Ceska narodni banka tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti.

. Nahrada naklada rizeni

Spravni organ v rozhodnuti ze shora uvedenych divoda shledal, Ze ucastnik fizeni
svym jedndnim poruSil zdkon o spotiebitelském tUveéru, zakon o podnikani
na kapitalovém trhu a zakon o distribuci pojisténi a zajisténi. Uastnik fizeni tedy
vyvolal spravni fizeni poruSenim své povinnosti. Ustanoveni § 79
odst. 5 spravniho fadu stanovi, Ze povinnost nahradit ndklady fizeni pausalni ¢astkou
ulozi spravni organ tcastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti.
Provadéci pravni predpis stanovi vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni a vysi pausalni
¢astky nakladt fizeni ve zvlasteé slozitych ptipadech nebo byl-li pfibran znalec.

Provadéci ptedpis, tj. vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi
fizeni, svym § 6 odst. 1 stanovuje, ze pausalni ¢astka nakladii spravniho fizeni, které
ucastnik vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1 000 K¢. Z uvedenych divoda
ulozil spravni orgdn ucastnikovi fizeni k thrad€ naklady fizeni ve vysi 1 000 K¢&.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat podle ustanoveni § 81 spravniho fadu ve spojeni
s ustanovenim § 152 odst. 1 spravniho fadu rozklad u Ceské narodni banky, Na P¥ikopé 28,
115 03 Praha 1, a to prostfednictvim sekce licen¢nich a sank¢nich fizeni. Lhita pro podani
rozkladu ¢ini podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 152
odst. 5 spravniho fadu 15 dnii ode dne doruéeni rozhodnuti. O rozkladu proti rozhodnuti Ceské
narodni banky rozhoduje bankovni rada Ceské narodni banky.

Ing. Karel Gabrhel, LL.M. Mgr. et Mgr. Petra Chroustovska
feditel sekce licencnich a sankcnich fizeni feditelka odboru sank¢nich fizeni
podepsano elektronicky podepsano elektronicky
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e rozhodnuti bankovni rady Ceské narodni banky o rozkladu &.j. 2022/048343/CNB/110
ze dne 12. kvétna 2022, sp.zn. Sp/2020/365/573




CNB s

NARODNI BANKA

NA PRIKOPE 28
115 03 PRAHA 1

V Praze dne 12. kvétna 2022
C.j.: 2022/048343/CNB/110
Pocet stran: 10

Vypraveno dne: 13. kvétna 2022

ROZHODNUTI O ROZKLADU

Bankovni rada Ceské narodni banky (déle ,,bankovni rada®) jako organ piisluiny podle § 5
odst. 2 pism. h) zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale ,,zakon o Ceské narodni bance®) rozhodovat o rozkladech proti rozhodnutim Ceské
narodni banky v prvnim stupni pifezkoumala na zaklad¢ rozkladu podan¢ho dne 10. 3. 2022
spolkem Institut aplikovaného prava, z. s. ICO 05347149, se sidlem Fiignerovo
namésti 1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2, rozhodnuti Ceské narodni banky
¢. . 2022/20087/570 ze dne 25. 2. 2022, sp. zn. Sp/2020/365/573, a po projednani rozkladu
v rozkladové komisi ustavené podle § 152 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale ,,spravni fad*) rozhodla takto:

Rozklad spolku Institut aplikovaného prava, z. s., ICO 05347149, se sidlem Fiignerovo
namésti 1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2, se podle § 90 odst. 5 spravniho radu
ve spojeni s § 46¢ zakona o Ceské narodni bance zamitia a rozhodnuti Ceské narodni
banky ¢&. j. 2022/20087/570 ze dne 25. 2. 2022 se potvrzuje.

ODUVODNENI

[1] U spolku Institut aplikovaného prava, z. s., ICO 05347149, se sidlem Fiignerovo
namésti 1808/3, Nové Mésto, 120 00 Praha 2 (dale ,,a¢astnik fizeni*) byla dne 13. 5. 2020
zahajena kontrola podle zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zdkona
¢. 183/2017 Sb. (dale ,kontrola“). Pfredmétem této kontroly bylo provéfeni dodrzovani
pravnich predpisti pii provadéni odbornych zkousek na zakladé akreditace udélené Ceskou
narodni bankou podle zdkona €. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale ,,zdkon o podnikédni na kapitalovém trhu*), zakona ¢. 170/2018 Sb.,
o distribuci pojiSténi a zajiSténi, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale ,,zakon o distribuci
pojisténi a zajisténi*) a zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tvéru, ve znéni pozdéjsich
predpisii (dale ,,zdkon o spotiebitelském tveéru®). O provedené kontrole byl vypracovan
protokol o kontrole ¢.j.2020/114793/CNB/650 ze dne 16. 9. 2020 (dale ,,protokol o
kontrole*). Proti protokolu nepodal Gi¢astnik Fizeni namitky.

[2] Na zaklad¢ nejzavaznéjsich kontrolnich zjisténi, ktera ptedstavovala zavazna poruSeni
povinnosti stanovenych zadkonem o distribuci pojisténi a zajisténi, zdkonem o podnikani na
kapitdlovém trhu a zakonem o spotiebitelském uvéru, zahajila Ceska narodni banka jako
spravni organ prvniho stupné (dale ,spravni organ prvniho stupn& nebo ,,CNB®)
S ucastnikem fizeni doru€enim oznameni o zahdjeni fizeni z moci Ufedni €. j. 2021/58668/570
ze dne 9. 6. 2021 (déle ,,0znameni o zahdjeni fizeni*) spravni fizeni.

! Kontrolni spis je sou¢asti spravniho spisu sp. zn. Sp/2020/365/573.
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[3.]

Dne 25. 2. 2022 vydal spravni organ prvniho stupné¢ pod ¢. j. 2022/20087/570

rozhodnuti (dale ,,napadené rozhodnuti), kterym bylo uc¢astnikovi fizeni ve vyrokové ¢asti I

odnato

[4.]
(i)

(i)

(i)

(iv)

a) povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle § 105 odst. 1 pism. c¢) zakona
0 distribuci pojisténi a zajisténi,

b) povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle § 14e odst. 2 pism. c) zakona
0 podnikani na kapitalovém trhu,

c) povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle § 68 odst. 2 pism. ¢) zakona
0 spottebitelském uvéru,

nebot’ jednanim uvedenym ve vyrokové Casti Il napadené¢ho rozhodnuti zdvaznym

zpusobem porusil povinnosti stanovené zakonem o distribuci pojisténi a zajisténi,

zakonem o podnikani na kapitdlovém trhu a opakované a zdvaznym zplisobem porusil

povinnosti stanovené zakonem o spotiebitelském uvéru.

Ve vyrokové ¢asti I napadeného rozhodnuti byl ucastnik fizeni shledan vinnym, ze

v obdobi od 13. 5. 2020 do 16. 9. 2020

a) jeho zkouskovy fad podle zakona o distribuci pojisténi a zajisténi,

b) jeho zkouskovy fad podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu,

c) jeho zkouskovy fad podle zéakona o spotiebitelském tGvéru,

nezajiStoval, aby doslo k pfezkoumatelnému zaznamenani vysledku odborné zkousky
a jeho ovéteni komisi, ¢imz porusil ad a) ustanoveni § 58 odst. 2 zdkona o distribuci
pojisténi a zajiSténi ve spojeni sustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky
¢. 195/2018 Sb., ad b) ustanoveni § 14f odst. 2 zakona o podnikani na kapitadlovém
trhu ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 319/2017 Sb., ad c)
ustanoveni § 69 odst. 2 zdkona o spotiebitelském tvéru ve spojeni s ustanovenim § 7
odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 384/2016 Sb.,

uskute¢nil zkousky

a) odborné zpusobilosti z oblasti pojistovnictvi dne 17. 6. 2020 v Kromé&fizi a dne
22.6.2020 v Ostrave,

b) odborné zpusobilosti z oblasti kapitalového trhu dne 17. 6. 2020 v Kromé&fizi a dne
22.6.2020 v Ostrave,

aniz by CNB nahlasil zménu prostor k pofadani odbornych zkousek, ¢imz porusil

ad a) ustanoveni § 65 odst. 1 zakona o distribuci pojisténi a zajisténi a ad b)

ustanoveni § 14c odst. 7 zdkona o podnikani na kapitalovém trhu,

neuveiejnil s dostate¢nym predstihem zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup terminy
konani zkousek dne 26. 5. 2020, 8. 6. 2020 a 11. 6. 2020 a kolik osob miize v daném
terminu skladat zkouSku

a) podle zakona o distribuci pojisténi a zajisténi,

b) podle zakona o podnikadni na kapitalovém trhu,

c¢) podle zakona o spotifebitelském uvéru, ¢imz porusil ad a) ustanoveni § 58 odst. 3
zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi, ad b) ustanoveni § 14f odst. 4 pism. a) a b)
zakona o podnikdni na kapitdlovém trhu a ad c) ustanoveni § 69 odst. 3 zdkona
0 spotiebitelském tvéru,

pii provadéni odborné zkouSky dne 5. 12. 2019 a 8. 6. 2020 nepostupoval podle
zkouskového tadu podle zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi, kdyz v 6 piipadech
(testy 6039, 6041, 5715 a 6682, 6042 a 6268) z 9 piipadd ucastnik fizeni chybné
vyhodnotil zaznamenané odpovédi zkouseného,
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[5.]

[6.]

b) nepostupoval v souladu se zkouSkovym fadem podle zdkona o podnikani

na kapitalovém trhu

ba) kdyz u odborné zkousky dne 10. 10. 2019 a 20. 2. 2020 z 8 kontrolovanych testa
2 testy (testy ID 5587 a 6153) chybné vyhodnotil, coz u 1 z nich (ID 6153) vedlo
k vydani osvédéeni o uspésném vykonani odborné zkousky bez toho, aby byly splnény
stanovené predpoklady, a v piipad¢ dalsiho testu (ID 5584) vydal osvéd¢eni o tspesném
vykonani odborné zkousky, byt nebyly splnény stanovené piredpoklady, nebot’ nebylo
dosazeno potiebného poctu bod,

bb) nebot’ se nefidil pravidly uvedenymi ve zkouskovém fadu pro losovani
zkouskovych otdzek do testli odbornych zkousek konanych dne 10. 10. 2019, 5. 12.
2019, 23. 1. 2020, 20. 2. 2020 a 8. 6. 2020, kdyz zkouskové testy ID 5584, 5587, 6031,
6120, 6153, 6733, 6734 a 6035 neobsahovaly zastoupeni vybranych oblasti,

pii provadéni odborné zkousky dne 26. 9. 2019, 10. 12. 2019 a 23. 1. 2020
nepostupoval v souladu se zkouskovym fadem podle zakona o spotiebitelském tavéru,
kdyz ve 4 ptipadech (test ID 6114, 6092, 4790 a 4787) z 9 ptipadl chybné ohodnotil
vybrané varianty odpovédi a ptiznal tak zkousenym vyssi pocet bodi, ¢imz porusil
ad a) ustanoveni § 58 odst. 2 zakona o distribuci pojisténi a zajisténi ve spojeni
s ustanovenim § 9 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 195/2018 Sb., ad ba) ustanoveni § 14f odst. 2
zdkona o podnikdni na kapitdlovém trhu ve spojeni s § 8 odst. 3 vyhlasky
¢. 319/2017 Sb., ad bb) ustanoveni § 14f odst. 2 zakona o podnikani na kapitadlovém
trhu ve spojeni s ustanovenim § 8 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 319/2017 Sb. a ad c)
ustanoveni § 69 odst. 2 zdkona o spottebitelském uvéru ve spojeni s ustanovenim § 11
odst. 2 a odst. 3 vyhlasky ¢. 384/2016 Sb.

Ucastnik fizeni se tim dopustil

ad (i) ad a) prestupku podle § 116 odst. 1 pism. c) zdkona o distribuci pojiSténi
a zajisténi, ad b) prestupku podle § 167 odst. 1 pism. c¢) zdkona o podnikani
na kapitdlovém trhu a ad c) pfestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zékona
0 spotiebitelském uvéru,

ad (i1) ad a) pfestupku podle § 116 odst. 1 pism. e) zakona o distribuci pojiSténi
a zajisténi, ad b) pfestupku podle § 167 odst. 1 pism. b) zdkona o podnikani na
kapitdlovém trhu,

ad (ii1) ad a) prestupku podle § 116 odst. 1 pism. c) zdkona o distribuci pojiSténi
a zajisténi, ad b) pfestupku podle § 167 odst. 1 pism. d) zdkona o podnikéani
na kapitalovém trhu a ad c) prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zakona
0 spotiebitelském véru,

ad (iv) ad a) prestupku podle § 116 odst. 1 pism. ¢) zdkona o distribuci pojisténi
a zajisténi, ad b) prestupku podle § 167 odst. 1 pism. c¢) zdkona o podnikéni na
kapitalovém trhu, ad c) prestupku podle § 156 odst. 1 pism. d) zakona o spotiebitelském
uvéru.

Za spachani uvedenych piestupkl byla ucastnikovi fizeni ve vyrokové ¢asti Il ulozena

podle § 156 odst. 2 pism. b) zadkona o spotiebitelském tvéru pokuta ve vysi 300 000 K¢.

[7.]

Ve vyrokové casti Il napadeného rozhodnuti byla dale ucastnikovi fizeni uloZena

povinnost nahradit naklady tizeni ve vysi 1 000 K¢.

(8]

Napadené rozhodnuti bylo ucastnikovi fizeni doruceno dne 25. 2. 2022. Proti

napadenému rozhodnuti podal Uc€astnik fizeni v zdkonné 15denni lhité dne 10. 3. 2022
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rozklad?, v jehoz zavéru navrhl zmimnéni uloZeného trestu spoéivajici ve zvyseni finanéni
sankce nebo docasném pozastaveni licence do doby prokazani napravy zjisténych nedostatk.

[9.] Vfizeni o rozkladu pfezkoumala bankovni rada napadené rozhodnuti v ¢asti tykajici se
odnéti povoleni v rozsahu uvedeném v § 89 odst. 2 spravniho fadu a v ¢asti tykajici se prestupktl
v rozsahu uvedeném v § 98 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist.

[10.] Bankovni rada po piezkoumani napadeného rozhodnuti a fizeni, které mu predchazelo,
dospéla k zavéru, Ze spravni organ prvniho stupné zjistil stav véci, o kterém nejsou diivodné
pochybnosti, a zjistil rozhodné skutecnosti odivodiujici vydani napadené¢ho rozhodnuti.
Spréavni organ prvniho stupné shromazdil podklady v rozsahu, ktery je dostate¢nou oporou pro
vydani napadeného rozhodnuti v souladu s ustanovenimi § 3 a § 50 odst. 3 spravniho fadu.

[11.] Kjednotlivym namitkdm obsazenym v rozkladu uvadi bankovni rada nasledujici
vyporadani.
l. Obecné namitky tykajici se napadeného rozhodnuti

[12.] Ucastnik izeni v rozkladu poukazuje na to, Ze dne 22. 9. 2020 informoval spravni orgdn
prvntho stupné o tom, ze na zdklade zjisténych nedostatkii prijme upravu internich predpisii.
Upravu provedl, ale osoba, kterd méla spravnimu orgdnu prvniho stupné upravené vnitini
predpisy zaslat, tak podle ucastnika rizeni neucinila. K dalsi upravé vnitinich predpisit pak
podle ucastnika Fizeni doslo koncem roku 2021 a tyto zmeny byly spravnimu organu prvniho
stupné zaslany na védomi dne 1. 11. 2021. Cilem téchto zmén bylo sjednoceni internich
predpisi pro vSechny typy zkouSek a zapracovani upravenych procesi spojenych s realizact
distancnich zkousek. V soucasné dobé tak podle ucastnika rizeni plati interni predpisy, které
jiz reflektuji pozadavky CNB.

[13.] Konstatuje-li ucastnik fizeni odstranéni zjisténych nedostatkd, pak bankovni rada
obecné uvadi, Ze piijeti napravného opatfeni nezbavuje delikventa odpovédnosti za spachany
prestupek a rovnéZ nic neméni na jeho zdvaznosti.

[14.] Nadto bankovni rada zddraznuje, Ze v pfipadé opatieni piijatych ucastnikem fizeni se
0 opatieni k napravé ve skuteCnosti nejednalo. Jak vyplyva z bodu 109 a nasl. napadeného
rozhodnuti, Gc€astnik fizeni ve zkouskovych fadech, které spravnimu orgénu prvniho stupné
zaslal dne 1. 11. 2021, doplnil pfedev§im dil¢i pravidla pro kondni odbornych zkousSek
distanénim zplsobem. Toto pfitom nebylo Gcastnikovi fizeni v dot€eném spravnim fizeni
vytykano. To samé pak plati o internich pfedpisech, které ucastnik fizeni dorucil spravnimu
organu prvniho stupné spolu s rozkladem.

[15.] Kontrolou vytykané nedostatky tykajici se zejména zkouSkovych fadua, které spravni
organ prvniho stupné podrobné€ popsal v napadeném rozhodnuti, tak ucastnik ftizeni
neodstranil. Bankovni rada proto nemiize piijmout tvrzeni u€astnika fizeni, ze v sou¢asné dobé
jiz jeho interni ptedpisy reflektuji pozadavky CNB.

2 Jgastnik Fizeni své podani jako rozklad vyslovné neoznaduje. V podani ani bezprostiedné nenapada skutkové
zjiSténi ani pravni zavéry spravniho organu prvniho stupné v napadeném rozhodnuti. V uvodu svého podani
navrhuje zménu stanoviska spojeného s odnétim povoleni k Cinnosti, zatimco v jeho zavéru zadd o zmirnéni
uloZeného trestu spojeného s odnétim povoleni. Podle § 37 odst. 1 véty druhé spravniho fadu se nicméné podani
posuzuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno, a proto bylo uvedené podani
posouzeno jako rozklad proti napadenému rozhodnuti a je také jako rozklad v rozhodnuti o rozkladu dale
o0znacovano.



[16.] Ucastnik fizeni ddle uvadi, Ze je mu v napadeném rozhodnuti vy¢itino, Ze se nevyjadiil
K vytykanym zjistenim. V rozkladu proto ucastnik rizeni provedl soupis vSech vyjadreni, kterd
Vv pritbéhu let 2020 a 2021 CNB zaslal.

[17.] Bankovni rada nesouhlasi s tvrzenim ucastnika fizeni, ze je mu v napadeném
rozhodnuti vytykano, ze se nevyjadiil ke skutkovym okolnostem, které spravni organ prvniho
stupné popsal v ozndmeni o zahdjeni fizeni. Vyjadfit se k témto okolnostem je pravem
ucastnika fizeni, nikoliv jeho povinnosti, a bylo tedy pifedevsim ve vlastnim z4jmu ucastnika
fizeni, aby se aktivné podilel na prab&hu spravniho fizeni. Pokud ucastnik fizeni tohoto prava
navzdory pouceni spravniho organu prvniho stupné v ozndmeni o zahajeni fizeni nevyuzil, neni
spravni organ povinen takové vyjadieni od ucastnika fizeni pozadovat. PfisluSné pasdze
odtivodnéni napadeného rozhodnuti je v tomto ohledu proto nutno vnimat jako konstatovani,
7e se Ucastnik fizeni k témto okolnostem explicitné nevyjadfil® (viz napt. body 21, 32, 41 a 71
napadeného rozhodnuti), nikoliv jako nedostatek vytykany ucastnikovi fizeni.

[18.] V souvislosti s vyjadienimi ucastnika fizeni z let 2020 a 2021 bankovni rada poukazuje
na to, ze spravni fizeni bylo zahéjeno dne 9. 6. 2021. Veskera komunikace, kterou ucastnik
fizeni s CNB pied timto datem vedl, byla komunikace v ramci probihajici kontroly, popf.
v ramci obecného vykonu dohledu CNB. Vykonu dohledu CNB se pak tykalo i podani
(&astnika Fizeni ze dne 23. 7. 2021, ve kterém u&astnik fizeni CNB informoval o distanénich
zkouskach.

[19.] Ucastnik Fizeni se ddle vyjadiuje ke konstatovani spravniho organu prvniho stupné
V bodé 134 napadeného rozhodnuti, Ze nezakladal do sbirky listin udaje o svém stavu
hospodareni. Uvaddi, Ze jakozto spolek vyhotovuje pouze vyrocni zpravy a prehledy o majetku
a zavazcich. Ucetni spolecnosti pak iicastnik Fizeni podle svych slov zadal, aby vyrocni zpravy
a vse s tim spojené zaslala na rejstiikovy soud.

[20.] Bankovni rada konstatuje, Ze se v tomto piipad¢ nejedna o namitku ti¢astnika fizeni ve
smyslu § 82 odst. 2 spravniho fadu. Jestlize Gi¢astnik fizeni uvadi, Ze doplnil Gcetni zavérky do
sbirky listin obchodniho rejstfiku, pak bankovni rada bere tuto informaci na védomi. Nutno
vSak dodat, ze tato skute¢nost neméla a nema vliv na posouzeni protipravniho jednani ti¢astnika
fizeni. Majetkovymi poméry se spravni organ prvniho stupné zabyval pii rozhodovani o vysi
pokuty, a to pouze v souvislosti s ptipadnym likvida¢nim u¢inkem uloZené pokuty, ktery vsak
podle bankovni rady v projednadvaném ptipad¢ nehrozil. O tom, Ze vySe uloZené pokuty neni
v zadném piipad¢ pro Gcastnika likvidacni, svéd¢i podle bankovni rady i to, Ze Gi€astnik fizeni
v zavéru rozkladu Zada o zvySeni uloZzené pokuty namisto odnéti povoleni k ¢innostem
akreditované osoby.

[21.] Ucastnik Fizeni se rovné: vyjadiuje ke zjisténi spravniho orgdnu prvniho stupné
uvedenému v bodé 120 napadeného rozhodnuti. Ucastnik Fizeni uvadi, Ze zkousky odborné
zpusobilosti tykajici se penzijniho pripojisténi nevykonavd, pouze po dohodé s partnerskou
akreditovanou spolecnosti tyto zkousky na svych internetovych strankdach nabizel. Ucastnik
Fizeni tedy podle svych slov Zadné zkousky tohoto typu nerealizoval, nevydaval zadna osvédceni
ani skolici materidly. Na zakladé upozornéni CNB nicméné tuto nabidku ze svych internetovych
stranek stahl.

[22.] K tomuto vyjadieni ucastnika fizeni bankovni rada uvadi, ze soucasti spravniho spisu
je printscreen internetovych stranek ucastnika fizeni, ze kterych v Zadném ptipadé nevyplyva,
7e by Ucastnik fizeni mél zkouSky podle zakona €. 427/2011 Sb., o dopliikkovém penzijnim
spofeni, pofadat pro teti osobu, ktera na rozdil od G¢astnika Fizeni disponuje akreditaci CNB

3 Utastnik fizeni pouze zaslal spravnimu organu prvniho stupné dne 1. 11. 2021 piipis, ve kterém stru¢né uvedl,
ze pristoupil k Gpravé internich smérnic a procest, konkrétné v organizaénim fadu a ve vSech zkouskovych
fadech. K tomu se spravni organ prvniho stupné vyjadfil v bodé 109 a nasl. napadeného rozhodnuti.
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k jejich potadéani. Tyto zkouSky byly vypsany mezi ostatnimi zkouskami a byli na né jiz
prihlageni uchazeéi. Ugastnik ¥izeni odstranil ze svych internetovych stranek tento typ zkousek
az poté, co bylo v napadeném rozhodnuti poukazano na to, Ze k jejich pofddani nema
ptislusnou akreditaci.

[23.] Bankovni rada k tomu dale dodava, Ze toto zji$téni spravni organ prvniho stupné uvedl
V napadeném rozhodnuti pouze nad rdmec kontrolou vytykanych nedostatkd a pro dokresleni
celkového pohledu na protipravni jednani ucastnika fizeni.

[24.] V rozkladu ucastnik Fizeni poukazuje také na zmény, které u ného v poslednich dvou
letech nastaly. Hlavni zménou je podle ucastnika rizeni zména v personalni politice, nebot
zaméstnal 4 stdlé pracovniky a stabilizoval pocet externich pracovnikii na 8. Ucastnik Fizeni
rovnez ukoncil externi spoluprdce, pricemz zajistil dostatek financi pro vybudovani interniho
tymu spolupracovnikii. Ucastnik Fizeni dale podle svého vyjadieni investoval do vyvoje
softwaru, ktery umoznuje realizovat zkousky bez nutnosti lidského zasahu. Jeho cilem je zcela
prejit na elektronické skladani zkousek za pomoci zabezpecenych tabletii, tzn., Ze generovani
il oprava testii by byly realizovany softwarove. Personalni stabilizace v kombinaci se
specializovanym softwarem podle ucastnika rizeni do budoucna minimalizuje moznost vzniku

chyb.

[25.] Bankovni rada bere ucastnikem fizeni deklarovana opatfeni na védomi, nicméné
opakovan¢ konstatuje, Ze piijeti ndpravného opatieni nezbavuje ucastnika fizeni odpovédnosti
za dotCené prestupky a rovnéz nic neméni na jejich zdvaznosti. Navic ucinnost téchto krokt je
mozno posoudit az v budoucnu.

[26.] V souvislosti s uvedenou namitkou povazuje bankovni rada za dulezité dale zdiraznit,
7ze ucastnik fizeni obdrzel povoleni k cinnosti akreditované osoby podle zdkona
0 spotiebitelském avéru jiz v roce 20174 a vroce 2018 mu byla po kontrole pravomocné
uloZena pokuta za to, Ze pfi provadéni odbornych zkousek podle zakona o spotiebitelském
uvéru nepostupoval v souladu stimto zakonem. Pfijimat opatfeni k napravé spocivajici
Vv personalni stabilizaci a vyvoji specializovaného softwaru po skoro péti letech od zahajeni
¢innosti (a po Ctyfech letech od uloZeni pokuty) se bankovni rad¢ jevi pfili§ pozd€. Tim v§im
se totiz mél tcastnik fizeni zabyvat jesté predtim, neZ mu byla pfislusnd povoleni k ¢innosti
akreditované osoby udélena, nejpozdéji pak po uloZeni prvni pokuty.

[27.] Ucastnik Fizeni rovnéz poukazuje na to, Ze pochybeni nebyla timysindg a byla
zapricinéna chybnym manazerskym rozhodnutim a nizkym vstupnim budgetem projektu. Z chyb
se podle svych slov poucil a vytykané nedostatky napravil.

[28.] K namitce ucastnika fizeni, Ze pochybeni nebyla umyslna, bankovni rada uvadi, ze
pravnické osoby jsou za piestupky odpovédné bez ohledu na zavinéni. V tomto ptipadé tedy
neni tfeba prokazovat zavinéni ve vztahu k poruSeni povinnosti vyplyvajicich z dot¢eného
zakona, ale pro posouzeni odpovédnosti je rozhodujici, Ze Gcastnik fizeni svym jednanim
naplnil skutkové podstaty ptislusnych ptestupkli. Nicméné je nutno dodat, Ze piipadné
prokazani imyslu na strané pracovnikil uéastnika fizeni by bylo Ceskou narodni bankou
povaZovano za okolnost zvySujici zdvaZnost protipravniho jednani.

[29.] Namitku ucastnika fizeni, Ze se zchyb poucil, povazuje bankovni rada za ryze
ucelovou. Jak uvedla bankovni rada vySe, ucastnikovi fizeni byla jiZz v minulosti uloZena
pokuta, a to dokonce za stejny prestupek, kterého se dopustil i nyni [pfestupek podle § 156
odst. 1 pism. d) zakona o spotiebitelském uvéru]. Je tedy nepochybné, ze se ucCastnik fizeni
z ptfedchozi uloZzené pokuty nepoucil. Ani jiz jednou uloZena pokuta nevedla Gi€astnika fizeni

4 Povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle zakona o distribuci pojisténi a zaji§téni pak obdrzel v roce 2019,
stejn€ jako povoleni k ¢innosti akreditované osoby podle zdkona o podnikani na kapitalovém trhu.
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k tomu, aby se vyvaroval protipravniho jednani pfi vykonu své ¢innosti, coz snizuje vyhlidky
na to, ze se podobnych pochybeni, jaka byla pfedmétem tohoto fizeni, vyvaruje v budoucnu.

[30.] Jestlize ucastnik fizeni poukazuje na napravu zjisténych nedostatkd, pak bankovni rada
odkazuje vyse na body 13 az 14 a bod 25 tohoto rozhodnuti, ve kterych se ucastnikem fizeni
deklarovanymi opatienimi zabyva.

[31.] Ucastnik rizeni navrhuje zmirnéni ulozeného trestu spocivajici ve zvyseni financni
sankce nebo pozastaveni licence do doby prokazani napravy zjistéenych nedostatkii namisto
odnéti akreditaci a ulozeni pokuty ve vysi 300 000 K¢.

[32.] Uvedeny navrh Gcastnika fizeni povazuje bankovni rada za neopodstatnény a uvadi
k nému nasledujici. Jak vyplyva z odivodnéni napadeného rozhodnuti, ucastnik fizeni se
dopustil zavaznych prestupkl zejména pii provadéni odbornych zkousek, konkrétné pak pti
vyhodnocovani zkouskovych testl, a to jak podle zakona o podnikani na kapitalovém trhu, tak
podle zakona o distribuci pojiSténi a zajisténi i zdkona o spotiebitelském uvéru. Z kontrolniho
vzorku 26 testii z odbornych zkousek® bylo zjiiténo, Ze Gicastnik fizeni nespravné vyhodnotil
12 testt. V 5 ptipadech pak méla tato skute¢nost dokonce vliv na ziskani osvéd€eni o vykonani
odborné zkousky, a ucastnik fizeni tak vydal osvédceni o uspé$Sném absolvovani odborné
zkousky osobam, které¢ je dostat nemély. V 1 ptipadé pak Ucastnik fizeni vydal osvédceni
0 uspésném absolvovani odborné zkousky, 1 kdyz spravné vyhodnotil, Ze zkouseny neuspél.
Toto podle bankovni rady svéd¢i o naprostém selhdni ucastnika fizeni pfi vykonu ¢innosti
akreditované osoby.

[33.] Vedle takto vysoké chybovosti pii vyhodnocovani zkouskovych testi ucastnik fizeni
chyboval navic i pfi piipravé téchto test [viz kontrolni zjiSténi uvedené v bodé (iv)
podbod (bb) vyrokové &asti I napadeného rozhodnuti]. Ugastnik fizeni jako akreditovana
osoba podle zdkona o podnikani na kapitalovém trhu, zékona o distribuci pojisténi a zajisténi
a zékona o spotiebitelském uvéru by mél byt pfitom garantem toho, Ze osvédceni o spé$ném
absolvovani zkousky ziskaji skute¢n¢ pouze osoby, které spliuji odborné piedpoklady. Pokud
toto neni schopen Gcastnik fizeni zajistit, tak bankovni rada plné€ souhlasi se spravnim organem
prvniho stupné, ze uUcCastnik fizeni nema v soucasnosti predpoklady pro vykon cinnosti
akreditované osoby. Odnéti povoleni k ¢innostem akreditované osoby tcastnikovi fizeni proto
bylo podle bankovni rady zcela namisté.

[34.] Navic, jak jiz bankovni rada zminila vySe, GiCastnik fizeni pfiméfena a u¢inna pravidla
a postupy v souvislosti s pofadanim odbornych zkousek nezavedl i ptesto, Ze byl na nedostatky
V této oblasti upozornén i1 pfedchozi kontrolou a byla mu za né uloZena pokuta. Vzhledem
k tomu, Ze uloZeni pokuty, jejimz cilem byl zasah do majetkovych poméri ucastnika fizeni,
nemélo pozadovany efekt, zastava bankovni rada ndzor, Ze pouhé uloZeni pokuty by nezajistilo,
ze Ucastnik tfizeni bude v budoucnu provozovat svoji ¢innost v souladu se zakonem.

5 Kontrolni vzorek obsahoval 9 testii z odbornych zkousek konanych podle zakona o distribuci pojisténi a zajisténi,
8 testll z oblasti odbornych zkouSek konanych podle zakona o podnikéni na kapitdlovém trhu a 9 testli z oblasti
odbornych zkousek konanych podle zakona o spotiebitelském uvéru. Kromé individualnich zadani zkouskovych
testl, odpovédi a jejich vyhodnoceni si kontrolni pracovnici CNB nechali dolozit i vystavena osvéd&eni
0 absolvovani odborné zkousky.
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1. Namitky tykajici se jednotlivych bodi vyrokové ¢asti I napadeného rozhodnuti

a) K bodu (i) vyrokové casti Il napadeného rozhodnuti

[35.] Ucastnik Fizeni se domniva, Ze moznost zpétné rekonstrukce ma zajisténou dostatecné,
a to diky fyzické archivaci vsech dokumenti a listin, zejména pak prostrednictvim
videonahravek kazdé zkousky. Ucastnik Fizeni je podle svych slov schopen nejen papirové, ale
i vizualné prokazat, kdo na dané zkousce byl, a to jak z rFad uchazecu, tak komisarii.
U distancnich zkousek je také vse zaznamendvino a archivovano v souladu s narizenim CNB.
Ucastnik Fizeni vyjmenovavd dokumenty, které je schopen dolozit ke kazdé zkousce. Ze seznamu
téchto dokumentu pak dovozuje, Ze je schopen prokazat, kdo zkousku skladal, kdo zkousku
monitoroval, kdo opravoval test, kdo, kdy a co komunikoval s uchazecem.

[36.] Bankovni rada povazuje namitku Gc¢astnika Fizeni vztahujici se k bodu (i) vyrokové
casti Il napadeného rozhodnuti za nedtivodnou. Jak vyplyva z napadeného rozhodnuti, spravni
organ prvniho stupné nevytykal Uc¢astnikovi fizeni, Ze by nemél vibec zajiSténou zpétnou
rekonstruovatelnost postupti a vystupti jednotlivych odbornych zkousek. Spravni orgéan
prvniho stupné ucastnikovi fizeni vytyka, ze jeho zkouskové fady neobsahovaly postup
prezkoumatelného zaznamenani vysledku odborné zkousky a jeho ovéteni komisi, kdyz v nich
nebylo stanoveno, kdo provadi vyhodnoceni spravnosti jednotlivych odpovédi uchazece a kam
zaznamenava vysledek odborné zkousky (bod 18 napadeného rozhodnuti), ptipadné neobsahuji
povinnost zaznamendni vysledki odborné zkousky (bod 19 napadeného rozhodnuti), nebo
Vv nich chybi ovéfeni zaznamenanych variant odpovédi uchazece ze strany komise, popf.
pozadavek na podpis zkusebni komise (bod 20 napadeného rozhodnuti).

[37.] Na zaklad¢é uvedenych nedostatkti je nepochybné, Ze zkouskové tady tcastnika fizeni
nespliiovaly pozadavky na pfezkoumatelné zaznamenani vysledki odborné zkousky a jejich
ovéfeni komisi. Ugastnik fizeni tim porusil ustanoveni § 58 odst. 2 zékona o distribuci poji§téni
a zajiSténi ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky €. 195/2018 Sb., dale
ustanoveni § 14f odst. 2 zékona o podnikani na kapitalovém trhu ve spojeni s ustanovenim § 7
odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 319/2017 Sb. a ustanoveni § 69 odst. 2 zdkona o spotiebitelském
uveéru ve spojeni s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. h) vyhlaSky ¢. 384/2016 Sb., a naplnil tak
skutkovou podstatu dotcenych piestupkti. K obsahu zkouskovych fadii se pak ucastnik fizeni
nevyjadfuje, pouze na jiném misté rozkladu konstatuje, Ze provedl jejich zmény (k tomu viz
vySe body 13 aZ 14 a bod 25 tohoto rozhodnuti).

b) K bodu (ii) vyrokové casti Il napadeného rozhodnuti

[38.] Ucastnik Fizeni uvadi, Ze zkousky, které probéhly v Kromérizi a Ostravé, byly uzaviené.
Konaly se v prostorach klienta a jen pro jeho pracovniky. Nicméné v navaznosti na dotcené
kontrolni zjisténi zacal ucastnik Fizeni i uzaviené terminy uvadeét na internetovych strankach
a nahlasovat s predstihem CNB. Ucastnik Fizeni ddle doplnil, Ze mista kondni zkousek jsou
zasilana nejen CNB, ale jsou také viditelnd na jeho webovych strankdch, a to zpravidla s dvou
az tri mesicnim predstihem.

[39.] K namitce vztahujici se k bodu (ii) vyrokové ¢asti II napadeného rozhodnuti bankovni
rada uvadi, Ze ucastnik fizeni je podle § 65 odst. 1 zdkona o distribuci pojisténi a zajisténi
I podle § 14c odst. 7 zakona o podnikani na kapitalovém trhu povinen bez zbyte¢ného odkladu
oznamit CNB zménu podminek, za nichz mu bylo udéleno povoleni k vykonu &innosti
akreditované osoby. Jednou z téchto podminek je i doloZeni a oznaceni vhodnych prostor
k potadani odbornych zkousek. Ugastnik Fizeni jako takovy prostor oznagil mistnost v budové
Rosmarin Business Center na adrese Délnicka 12, 170 00 Praha 7.

[40.] Jak vyplyva znapadeného rozhodnuti, Géastnik fizeni uskute¢nil zkousky i na
nespecifikovanych mistech v Krométizi a Ostravé. Zménu prostor K potadani odbornych
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zkousek vak v souladu s vy$e uvedenymi zakonnymi ustanovenimi nenahlasil CNB. To, Ze se
jednalo o nevetejné zkousky, jak v rozkladu tvrdi Gcastnik fizeni, neni pro poruseni této
povinnosti relevantni, nebot’ platna pravni Gprava nepiipousti pro neohldseni zmén zadné
vyjimky. Uéastnik fizeni byl tedy povinen i tuto zménu nahlasit CNB.

[41.] K bodu 34 napadeného rozhodnuti ucastnik rizeni uvddi, Ze se nejednalo o uimysiné
zamlceni terminu zkouSek. Pri sestavovani seznamu terminit doslo podle ucastnika Fizeni
k nedorozumeéni, nebot odpovédny pracovnik misto vsech zkouskovych terminii pripravil pouze
soupis vSech terminii poradanych v prostorach na adrese Délnicka 12.

[42.] Namita-li ucastnik fizeni, Ze se nejednalo o iimyslné zaml¢eni terminu zkousek, pak
bankovni rada uvadi, ze spravni organ prvniho stupné v bod¢ 34 napadeného rozhodnuti pouze
poukazal na to, ze by se o umysl mohlo jednat. Bankovni rada nicméné ptipousti, ze ze strany
spravniho organu prvniho stupné se jednalo o zcela nadbytecny zavér, ktery navic nemél zadny
vliv na posouzeni protipravniho jednani uvedeného v bodu (ii) vyrokové ¢asti I napadeného
rozhodnuti a ani k nému spravni organ prvniho stupné pii rozhodovani nijak neptihlizel.

C) K bodu (iii) vyrokové casti Il napadeného rozhodnuti

[43.] Ucastnik Fizeni uvedl, Ze kapacita mist na zkousce byla stejné jako u konkurence
stanovena pouze slovné. Nicméné po dotceném kontrolnim zjisténi ucastnik rizeni podle svych
slov doprogramoval ke kazdému terminu automatickou aktualizaci volnych mist. Ucastnik
Fizeni dale dodava, zZe volna kapacita byla v poslednich dvou letech ménéna v navaznosti na
aktualni pandemickou situaci. Z tohoto ditvodu se mohly v case volné / vypsané pocty volnych
mist lisit.

[44.] Utastnik fizeni touto namitkou nijak nerozporuje skutkové zjisténi uvedené v bodé 40
napadeného rozhodnuti, Ze k zddnému z terminti odbornych zkousek konanych dne 26. 5. 2020
v 10.00 hod., 8. 6. 2020 v 10.00 hod. a 11. 6. 2020 v 10.00 hod. neuvedl, kolik osob mize
vV daném terminu zkousku skladat. Tuto povinnost ti€astnikovi fizeni pfitom stanovi jak § 58
odst. 3 zakona o distribuci pojisténi a zajiSténi, tak § 14f odst. 4 pism. a) a b) zakona o
podnikdni na kapitdlovém trhu a § 69 odst. 3 zdkona o spotiebitelském uvéru. Dotéena
ustanoveni pravnich piredpisti rovnéz stanovi, ze tato informace musi byt poskytnuta
s dostatecnym piedstihem zpiisobem umoznujici dalkovy pfistup. Pro splnéni této povinnosti
proto nestaci, Ze tato informace byla poskytnuta zdjemciim ustné€, jak se domniva ucastnik
fizeni. Pro posouzeni protipravniho jednani pak neni ani relevantni, Ze podobnym zplisobem
udajné postupuje 1 konkurence, jak namitd v rozkladu ucastnik tizeni, nebot’ predmétem tohoto
spravniho fizeni je vyhradné protipravni jednani G€astnika fizeni.

[45.] Deklarované opatieni k napravé vztahujici se k tomuto skutkovému zjisténi bere
bankovni rada na védomi a v souvislosti s tim odkazuje vySe na body 13 az 14 a bod 25 tohoto
rozhodnuti, ve kterych se ucastnikem tizeni deklarovanymi opatfenimi zabyva.

d) K bodu (iv) vwrokové casti Il napadeného rozhodnuti

[46.] Ucastnik Fizeni uvedl, Ze chybné vyhodnocovdni odpovédi zkouseného bylo zpiisobeno
externim pracovnikem, ktery svou prdci nevykondaval svédomité. Ucastnik Fizeni proto jiz v roce
2020 pristoupil k upravé procesii a zmené persondlni politiky. Testy tak v soucasné dobé
opravuji interni pracovnici a navic testy prochdzeji jeste druhou kontrolou, aby byla
minimalizovana lidska chyba.

[47] Kwtykanému chybnému generovani testi pak ucastnik rizeni uvadi, Ze to bylo
zpusobeno kombinaci pochybeni IT, které Spatné upravilo algoritmus generovani testi, a
Spatné provedenym zatézovym testem, ktery provadel outsourcovany supervizor. Chybné
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generovani testu pak bylo podle ucastnika rizeni odhaleno jiz interni kontrolou a napraveno
jesté drive, nez na néj byl kontrolou CNB ucastnik rizeni upozornén.

[48.] K namitce ucastnika fizeni, ze chybné vyhodnocovani odpovédi zkouseného bylo
zpiisobeno externim pracovnikem, bankovni rada uvadi, ze tato skute¢nost nezbavuje ti€astnika
fizeni odpovédnosti za dotceny prestupek. Jak jiz bylo judikovdno NejvySSim spravnim
soudem napft. v rozsudku sp. zn. 5As 10/2015 ze dne 14. 8. 2015, ,,odpoveédnosti za spravni
delikt (pfestupek) se nelze zprostit odkazem na poruseni povinnosti vlastnimi zaméstnanci,
pfipadné osobami, které pravnicka osoba pii vykonu své ¢innosti pouziva™ (shodné pak i
rozsudek sp. zn. 7 As 61/2016 ze dne 25. 5. 2016).

[49.] Ze stejného divodu pak nelze piijmout ani namitku, Ze chybné generovani testti bylo
zpusobeno pochybenim IT a outsourcovaného supervizora. I kdyz ucastnik fizeni tvrdi, ze
chybné generovani testl bylo odhaleno jiz interni kontrolou a napraveno jest¢ diive, nez na néj
byl kontrolou CNB upozornén, toto své tvrzeni v rozkladu nijak nedoklada a nevyplyva to ani
ze skutkovych zjisténi spravniho organu prvniho stupné ¢i kontrolnich pracovnikd.

*kxk

[50.] Bankovniradanezjistila v fizeni, které pfedchazelo rozkladem napadenému rozhodnuti,
ani v napadeném rozhodnuti pochybeni ze strany spravniho organu prvniho stupné, ktera by
m¢éla vliv na zakonnost napadeného rozhodnuti. Bankovni rada po posouzeni véci dospéla
k zavéru, ze napadené rozhodnuti netrpi vadami zpsobujicimi jeho nespravnost. S ohledem
na vyse uvedené povazuje bankovni rada rozklad za nediivodny a rozhodla rozklad zamitnout
a napadené rozhodnuti potvrdit.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se v souladu s ustanovenim § 152 odst. 5 ve spojeni s § 91 odst. 1
spravniho fadu nelze dale odvolat.

otisk ufedniho razitka

Ing. Marek Mora, M.E. prof. Ing. Oldtich Dédek, CSc.
viceguvernér ¢len bankovni rady
podepsano elektronicky podepsano elektronicky
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