CNB CESKA

NARODNI BANKA

NA PRIKOPE 28
115 03 PRAHA 1

Sekce licenénich a sank¢nich fizeni

V Praze dne 18. zati 2019
C.j.: 2019 /99456 / 570
Ke sp. zn. Sp/2019/53/573
Pocet stran: 24

ROZHODNUTI

Ceska narodni banka (dale téZ jen ,.spravni organ“ &i ,,CNB“) jako organ dohledu
nad finanénim trhem podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o CNB*), a organ dohledu nad &innosti spofitelnich a Givérnich
druzstev dle zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a né&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a 0 doplnéni zakona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zakon o druzstevnich zdloznach*),
dale provedeny vyhlaskou 163/2014 Sb., o vykonu cinnosti bank, spofitelnich a Gvérnich
druzstev a obchodnikil s cennymi papiry, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Vyhlaska®)
ve spojeni s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. Cervna
2013 o obezfetnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky a 0 zméné
nafizeni (EU) €. 648/2012 (dale jen ,,Natizeni (EU) 575/2013%), rozhodla ve spravnim fizeni
vedeném podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale téz
jen ,,spravni tad*“), s u¢astnikem fizeni NEY spofitelni druZstvo, ICO 261 37 755, se sidlem
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8, takto:

K odstranéni nedostatkii v cinnosti ucastnika Fizeni, druZstevni zaloZny
NEY spotitelni druzstve, ICO 261 37 755, se sidlem Rohanské nabrezi 671/15, 186 00
Praha 8, zjisténych Ceskou narodni bankou v oblasti:

a) Fizeni uvérového rizika a rizik spojenych s ivérovymi ¢innostmi a
b) systému vnitiné stanoveného kapitalu

se ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 1 zakona o druZstevnich zaloZnach
uklada,

aby druzstevni zalozna NEY spofitelni druZstvo, ICO 261 37 755, se sidlem
Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8,

Q) podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) bod 2 zikona o druZstevnich zaloZnach
ve lhaté do 31.12.2019 prijala systémové opatieni zajiSt'ujici, aby u vSech nové
poskytnutych tvéru pred uzavienim obchodniho vztahu i po dobu jeho trvani
bylo provedeno diisledné vyhodnocovani zdroju pro splaceni téchto uvéru, a
stejné tak aby postupovala i u obchodnich vztahu jiz existujicich;



(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) bod 2 zidkona o druZstevnich zaloZnach
ve lhité do 30.4.2020 upravila systém vyhodnocovani, evidence a monitorovani
vazeb v ramci ekonomicky spjatych skupin (ESS) tak, aby umoziioval Fadné
zarazeni osob do prislusnych ESS a véasnou identifikaci rizik;

podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g) zdkona o druZstevnich zaloZznach ve lhaté
do 31.12.2021 zajistila plnéni limita velkych expozic pro ESS, do niZ j
zarazeny subjekty ovladané spole¢nostmi

podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) bod 2 zidkona o druZstevnich zaloZnach
ve lhiité do 31.12.2019 zabezpecila proces identifikace rizik a zavedla postupy
vyhodnocovani potieby jejich kryti dodatecnym kapitalem;

podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g) zdkona o druZstevnich zaloZnach ve lhuaté
do 31.12.2019 alokovala vnitiné stanoveny kapitalovy pozadavek k uvérovému
riziku tak, aby pouZita metoda zohlediiovala vSechna relevantni a materialni
rizika, ktera nejsou pokryta Kkapitalovymi poZadavky v ramci pilife 1,
a charakter tvérového portfolia, zejména pak riziko zvySené citlivosti dluzniki
na ekonomicky cyklus napii¢ portfoliem vcetné standardnich pohledavek a
riziko koncentrace, a to zejména vici jednotlivym klientim a ekonomickym
sektorim;

podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g) zdkona o druZstevnich zaloZnach ve lhuté
do 31.12.2019 zavedla proces pravidelného vyhodnocovani dostate¢nosti
alokovaného kapitalu prostiednictvim komplexniho stresového testovani;

podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) bod 1 zdkona o druZstevnich ziloZnach
udrZovala kapital nad minimalni arovni poZadavka na kapital podle ¢l. 92 odst.
1 Narizeni (EU) 575/2013 ve vySi odpovidajici 5,3 % z celkového objemu rizikové
expozice podle ¢l. 92 odst. 3 Narizeni (EU) 575/2013, kdy tento dodate¢ny
kapitalovy poZadavek bude minimalné ze 75 % pokryt kmenovym kapitialem
Tier 1 a ve zbylé vysi kapitalem Tier 1, a aby takto stanoveny cilovy kapitalovy
pomér zavedla postupné tak, ze

(i) ve lhuté 6 mésici od pravni moci tohoto rozhodnuti navysila kapital
nad minimalni uroven pozadavku na kapital a poZadavki na Kkapitalové
rezervy minimalné o hodnotu 3,2 % a kapitalovy pomér nad touto hranici
dale udrzovala;

(i) ve 1hiaté 12 mésici od pravni moci tohoto rozhodnuti navysila kapital
nad minimalni uroven pozadavka na kapital a poZadavki na Kkapitalové
rezervy minimalné o hodnotu 5,3% a kapitilovy pomér nad touto hranici
dale udrzovala;

a dale, aby bez zbyte¢ného odkladu po doruceni tohoto rozhodnuti predlozila
obchodni, finan¢ni a kapitalovy plan, ve kterém podrobné popiSe kroky vedouci
k naplnéni vySe uvedenych poZzadavku na celkovy kapitalovy pomér (OCR).



Druistevni zaloiné NEY spoFitelni druistvo, ICO 261 37755, se sidlem

Rohanské nabrezi 671/15, 186 00 Praha 8, se dle § 79 odst. 5 spravniho radu, ve spojeni
s§ 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., 0 rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausSalni ¢astky nakladua Fizeni,
uklada povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000 K¢. Nahrada
nakladu Fizeni je splatna do 30 dnt od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Ceské narodni banky, & 115-69193891/0710, konstantni symbol 1148, variabilni symbol
je identifika¢ni Cislo platce 261 37 755.

ODUVODNENI

Identifikace téastnika fizeni

1.

NEY spotitelni druzstvo, ICO 261 37 755, se sidlem Rohanské nébiezi 671/15, 186 00
Praha 8 (dale jen ,ucastnik fizeni®), je zapsano V obchodnim rejstiiku vedeném
Meéstskym soudem v Praze, oddil Dr, vlozka 4708.

Ucastnik fizeni je druzstevni zdloZnou, jeZ je v rozsahu udélené¢ho povoleni opravnéna
provozovat ¢innost podle zdkona o druzstevnich zaloznach.

Okolnosti zahajeni spravniho fizeni

3.

Ceska narodni banka dne 11.6.2018 doru¢enim oznameni o zahajeni kontroly
¢.j. 2018/072391/CNB/580, sp.zn.: S-Sp-2018/3/CNB/588, zahajila u ucastnika fizeni
kontrolu na misté, jejimz piedmétem byly oblasti (i) fizeni Uvérového rizika
nebankovnich subjektii a rizik spojenych s uv€rovymi ¢innostmi kontrolované osoby a
(if) systém vnitiné stanoveného kapitalu (dale jen ,,Kontrola®). Kontrola byla ukon¢ena
poslednim kontrolnim ukonem dne 14.11.2018. V pribéhu Kontroly byla v obou
provéfovanych oblastech zjiSténa fada nedostatkii systémového charakteru a
vykazujicich vysokou miru zavaznosti.

O zjisténich, k nimz spravni organ dospél vramci Kontroly, byl pofizen protokol
0 kontrole ze dne 20.12.2018, ¢&.j.2018/151046/CNB/580, (dale jen ,,Protokol
0 kontrole®), jenz byl Gi¢astniku fizeni doruc¢en dne 20.12.2018 (spis ¢.1. 3 — 33).

Dne 18.1.2019, pod ¢.j. 2019/008232/CNB/580, podal ucastnik fizeni namitky proti
Protokolu o kontrole (dale jen ,,Namitky*). V Namitkach tc¢astnik fizeni formuloval
celkem pét jednotlivych namitek™(spis &.1. 34 - 36).

Dne 14.2.2019 zaslal spravni organ ucastniku fizeni Rozhodnuti o néamitkach
¢.j. 2019/018990/CNB/580 (dale jen ,,Rozhodnuti o namitkach“), v ramci kterého
jednotlivym namitkdm v jednom ptfipadé¢ vyhové€l, dvakrat vyhovél Castecné a dvé
namitky zamitl. 1 v pfipadech, kdy spravni organ konkrétni namitce vyhovél, resp.
vyhovél Casteéné, na zakladé toho pak Vramci Rozhodnuti o namitkach pouze

"Namitky se vztahovaly ke kapitolam 1.7., 1.2.3., 1.3, 1.5.2. a 1.6. Protokolu o kontrole.



V minimalnim rozsahu upfesnil ¢i pfeformuloval text Protokolu o kontrole (spis €.1. 37 —
40). Nejednalo se vsak o takové zmény, které by jakkoli ovlivnily podstatu ¢i zavaznost
jednotlivych kontrolnich zjisténi.

V ramci pribézného vykonu dohledu spravnim organem a v ndvaznosti na konecny
rozsah a podobu kontrolnich zjisténi obsazenych v Protokolu o kontrole, byl ucastnik
fizeni vyzvou ze dne 20.2.2019 vyzvan k pfedlozeni planu napravnych opatieni
obsahujiciho popis vécné néaplné¢ ndpravnych opatfeni sméfujicich k odstranéni vsech
kontrolou zjisténych nedostatki, a to v€etné uvedeni planovanych termint jejich piijeti.
Tato vyzva obsahovala i1 dal§i obsahové a formalni pozadavky, pii¢emz lhiita pro jeho
pfedlozeni byla stanovena na 22.3.2019. Ugastnik Fizeni pldn napravnych opatfeni
ve stanovené lhuté predlozil. (spis ¢.1. 60 a 61 - 70)

Spravni organ soucasné povazoval skutkova zjisténi uvedena v Protokolu o kontrole
za zcela dostatecna k tomu, aby pristoupil k vydani ptikazu v souladu s ustanovenim
§ 150 odst. 1 spravniho tadu, podle kterého spravni orgdn miize v fizeni z moci Ufedni
ulozit povinnost formou pisemného piikazu, a to jako prvnim ukonem v fizeni.

Prubéh spravniho fizeni

9.

10.

Za ucelem neprodlené zabezpecit soulad ucastnikem fizeni vykonavané Ccinnosti
s relevantnimi pozadavky pravniho fadu v pfislusnych oblastech, spravni organ dne
12. dubna 2019 vydal prikaz ¢.j.: 2019/42161/570 sp.zn.: Sp/2019/53/573, kterym
ucastniku fizeni ulozil opatieni k napravé (dale jen ,,PFikaz) (spis ¢.I. 41 — 54). Soucasné
bylo cilem tohoto Pfikazu piedejit do budoucna takovému zhorSeni situace, ktera by
pterostla v nedostatky natolik zavazného charakteru, ze by mohly mit ptfimy dopad
na chod druzstevni zélozny, a které by vyzadovaly i diiraznéj$i zasah spravniho orgéanu.

Ptikazem bylo ucastnikovi fizeni uloZeno, aby: (i) podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a)
bod 2 zékona o druzstevnich zaloznach ve lhuté do 31.12.2019 zajistil u vSech nové
poskytnutych uvért ptred uzavienim obchodniho vztahu i po dobu jeho trvani dasledné
vyhodnocovani zdroji pro splaceni téchto uvérd, a stejné¢ tak aby postupoval i
u obchodnich vztaht jiz existujicich; (ii) podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) bod 2
zakona o druzstevnich zaloZnéach ve 1hité¢ do 30.4.2020 upravil systém vyhodnocovani,
evidence a monitorovani vazeb v ramci ekonomicky spjatych skupin (ESS) tak, aby
umoznoval fadné zafazeni osob do pfislusnych ESS a vcasnou identifikaci rizik;
(iii) podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g) zakona o druzstevnich zaloznach ve lhuté
do 30.4.2019 zatadil subjekty ovladané spole¢nostmi , se sidlem ||
, se sidlem
do jedné ESS a
zajistil pro tuto ESS plnéni limitd velkych expozic ve lhuté¢ do 31.12.2021; (iv) podle
ustanoveni § 28 odst. 2 pism. a) bod 2 zdkona o druzstevnich ziloznach ve lhuté
do 31.12.2019 zabezpecil proces identifikace rizik a zavedl postupy vyhodnocovani
potieby jejich kryti dodate¢nym kapitalem; (v) podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g)
zékona o druZstevnich zdloznach ve lhaté do 31.12.2019 alokoval vnitiné stanoveny
kapitalovy pozadavek k uvérovému riziku tak, aby pouZzitd metoda zohlediiovala v§echna
relevantni a materialni rizika, ktera nejsou pokryta kapitalovymi pozadavky v ramci pilife
1, acharakter uvérového portfolia, zejména pak riziko zvySené citlivosti dluznikl
na ekonomicky cyklus napti¢ portfoliem vcetné standardnich pohledavek a riziko
koncentrace, a to zejména vuc¢i jednotlivym klientim a ekonomickym sektortim;




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

(vi) podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. g) zdkona o druzstevnich zaloznach ve lhité
do 31.12.2019 zavedl proces pravidelného vyhodnocovani dostate¢nosti alokovaného
kapitalu prostiednictvim komplexniho stresového testovani; (vii) podle ustanoveni § 28
odst. 2 pism. a) bod 1 zakona o druzstevnich zaloznach udrzoval kapital nad minimalni
urovni pozadavki na kapital podle ¢l. 92 odst. 1 Nafizeni (EU) 575/2013 ve vysi
odpovidajici 6,2 % z celkového objemu rizikové expozice podle ¢l. 92 odst. 3 Nafizeni
(EU) 575/2013, kdy tento dodatecny kapitdlovy pozadavek bude minimalné ze 75 %
pokryt kmenovym kapitalem Tier 1 a ve zbylé vysSi kapitdlem Tier 1, a aby takto
stanoveny cilovy kapitdlovy pomér zavedl postupné tak, ze

(1) ve lhaté 6 mésict od pravni moci tohoto Piikazu navysi kapital nad minimalni
uroven pozadavki na kapital a pozadavkil na kapitalové rezervy minimalné
na uroven 4,1 % a tento kapital nad touto hranici bude dale udrzovat;

(i) ve 1haté¢ 12 meésici od pravni moci tohoto Piikazu navysi kapital
nad minimalni uroven pozadavkd na kapital a pozadavkl na kapitalové rezervy
minimaln¢ na troven 6,2 % a tento kapital nad touto hranici bude dale udrzovat;

a dale, aby bez zbyte¢ného odkladu po pravni moci Piikazu ptedlozil obchodni, finan¢ni a
kapitalovy plan, ve kterém podrobné popiSe kroky vedouci k naplnéni vySe uvedenych
pozadavkl na celkovy kapitalovy pomér (OCR).

Dne 18.4.2019 podal ucastnik fizeni proti Piikazu odpor v zdkonem stanovené lhite,
evidovany spravnim organem pod ¢.j. 2019/44897/570 (spis ¢.1. 56 — 57). Podanim
odporu ucastnika se Ptikaz zruSil a zahdjené spravni fizeni pokracovalo (dale jen
,,Odpor®).

Ptipisem ze dne 6.5.2019, ¢.j. 2019/49508/570, doru¢enym ucastniku fizeni téhoz dne,
spravni organ informoval ucastnika fizeni, Ze v pfedmétném spravnim fizeni shromézdil
dostatecné podklady pro vydani rozhodnuti ve véci. Soucasné, v souladu s ustanovenim
§ 36 odst. 3 spravniho fadu, spravni organ ucastnika fizeni informoval o moZnosti
vyjadfit se ve lhité¢ 10 pracovnich dni ke shromazdénym podkladim rozhodnuti
(spis ¢.1. 71 —72).

Dne 14.5.2019 ucastnik fizeni nahlizel do spisu, o ¢emz byl vyhotoven Protokol
0 nahlizeni do spisu (spis ¢.1. 74 — 77).

Dne 16.5.2019 tucastnik fizeni podal pisemné vyjadieni, které oznacil jako (1) zadost
0 dolozeni podkladti pro vydani piikazu Ceské narodni banky ¢.j. 2019/42161/570 ze dne
12.4.2019 a (ii) zadost o prodlouzeni lhiity pro vyjadieni k podkladiim ve spravnim spise
(dale jen ,,Vyjadreni I‘) (spis ¢.1. 80 — 82).

Dne 20.5.2019 spravni organ zaslal Gcastnikovi fizeni sdéleni K zadosti o prodlouzeni
lhuty ¢.j. 2019/55063/570, ve kterém ho informoval, Ze na jeho vyjadieni v jim navrzené
lhite 10 pracovnich dni vycka.

Dne 23.5.2019 ucastnik fizeni zaslal spravnimu orgdnu podéni, které oznacil jako
(i) vyjadfeni k podkladim pro vydani piikazu Ceské narodni banky &.j. 2019/42161/570
ze dne 12.4.2019, (ii) zadost o zalozeni podkladu do spravniho spisu a (iii) zadost
0 konani ustniho jednani ve véci (dale jen ,,Vyjadieni I1<)(spis ¢.I. 86 - 91).

Na zékladé Zadosti ucastnika fizeni o konani ustniho jednani spravni organ ptipisem
ze dne 28.5.2019 ¢&.j. 2019/57870/570 natidil Gstni jednani na 11.6.2019 od 11:00 hodin



18.

19.

20.

21.

22.

23.

v sidle Ceské narodni banky. Ustni jednani se daného dne (11.6.2019) uskuteénilo a byl

0 ném potizen protokol ¢.j. 2019/66805/570, vcetn¢ zvukového zdznamu (spis ¢.1. 95 -
98).

Ptipisem ze dne 12.6.2019, ¢.j. 2019/67935/570, doru¢enym ucastniku fizeni téhoz dne,
spravni organ informoval ucastnika fizeni, ze v pfedmétném spravnim fizeni shromazdil
dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti ve véci. Souc¢asné, v souladu s ustanovenim
§ 36 odst. 3 spravniho fadu, spravni orgdn ucastnika fizeni informoval o moznosti
vyjadfit se ve lhtt¢ 10 pracovnich dnti ke shromazdénym podkladiim rozhodnuti.

Dne 26.6.2019 tucastnik fizeni zaslal spravnimu organu své pisemné vyjadieni (déle jen
»Vyjadreni 111°) véetné¢ 4 pfiloh v elektronické podob¢ uloZzenych na piilozeném CD
(spis ¢.1. 102 — 105).

Dne 1.8.2019 spravni organ vyzvou ¢.j. 2019/84868/570 vyzval ucastnika fizeni
k predlozeni dikazi na podporu jeho tvrzeni, a to konkrétng, aby ve stanovené lhité
ptedlozil spravnimu orgdnu veskeré informace a podklady k doloZeni skute¢nosti, Ze
ke dni 31.7.2019 doslo k planovanému snizeni angazovanosti t¢astnika fizeni vici

., a v jakém rozsahu.

Utastnik fizeni dne 6.8.2019 spravnimu organu doru¢il vyjadieni evidované
pod ¢.j. 2019/86519/570 (dale jen ,,Vyjadieni IV®) (spis ¢.1. 109 — 119).

Za ucelem provedeni dikazii, které jsou potiebné ke zjisténi stavu véci, spravni
organ povazoval za potiebné doplnéni dalSich informaci a dikazii a dne 20.8.2019
pod ¢.j. 2019/90415/570 vyzval ucastnika fizeni, aby dolozil, zda, jakym zpisobem a
s jakym vysledkem provétil zdroje pencéZznich prostiedki, kterymi byly pohledavky
za klienty || . I - B s0'accny a v kladném piipads,
aby tyto zdroje dolozil véetné vSech dalSich dokumentt ziskanych pii provéfovani téchto
zdroj.

Utastnik fizeni dne 22.8.2019 spravnimu organu ve stanovené lhiité doruéil vyjadfeni
evidované pod ¢.j. 2019/91300/570 (dale jen ,,Vyjadieni V<) (spis ¢.1. 124 — 158).

Skutkova zjisténi

24,

Pti formulaci ukladanych opatfeni k napraveé spravni orgéan vysel z provedené Kontroly a
v podrobnostech odkazuje nazjisténi v dotCenych oblastech zachycena v Protokolu
o kontrole®.

1. Rizeni Gvérového rizika a rizik spojenych s uvérovymi ¢innostmi
1.1  Adbod (i) vyroku rozhodnuti
a. Spravnim orgdnem ucinéna zjiSténi, tykajici se cCinnosti ucastnika fizeni

vramci procesu schvalovani, uzavirani a administrace uvérovych
obchodii, jsou podrobn¢ popsana v kapitole 1.5. Protokolu o kontrole.

2 Z uvérového portfolia tdastnika Fizeni byly vybrany pohledavky 34 klienti (tj. 16 % celkového podtu klienti),
coz predstavovalo objem rozvahové expozice ucastnika fizeni ve vysi cca 915,4 mil. K¢ (tj. 40 % celkového
objemu 2 283,5 mil. K¢). Jedna se o Udaje ke stanovenému kontrolnimu datu 31. 5. 2018 (dale jen ,,Datum
kontroly*), pfi¢emz k tomuto datu se vztahuji kontrolni zji§téni popsana v Protokolu o kontrole.



b. Vyznamné nedostatky v této cinnosti spravni organ v ramci Kontroly
identifikoval zejména v oblasti posuzovani finan¢ni situace a vlastnich zdroj
dluznikd, pficemz tato zjiSténi jsou popsana piedev§im v podkapitole 1.5.2.
Protokolu o kontrole, ktera obsahuje podrobny rozbor nedostatkt
identifikovanych u jednotlivych uvérovych pfipadi. Spravnim organem
zjisténé vyznamné nedostatky v oblasti monitoringu uvérového portfolia jsou
pak popsany zejména v podkapitole 1.7. Protokolu o kontrole.

C. V ramci provedené kontroly spravni organ zjistil, Ze pii posouzeni ndvratnosti
zajisténych uveéra a urceni interniho ratingu SME/corporate klienti pouzival
ucastnik fizeni analyticky nastroj ,,ANA®, ktery pracoval s finan¢nimi vykazy
a zohlednoval finan¢ni a nefinancni ukazatele. Pii kontrole nastaveni algoritmu
vypoctu vysledného ratingu spravni organ identifikoval chyby ve vypoctu
stupné rizikovosti, které nasledné zkreslovaly vyslednou znamku (hodnotu
ratingu) a vyznamnym zpusobem tak snizovaly jeho relevanci. V oblasti
finan¢nich ukazatelli se jednalo o chybné vysledky ohledné vypoctu bézné
likvidity a hodnoty zadluzenosti vlastniho kapitalu, kdy nespravny vypocet
vyznamné zlepfoval vyslednou hodnotu ratingu dluznika®. V oblasti
nefinan¢nich ukazateld pak dochazelo k automatickému pfifazeni nejlepSiho
stupné i V ptipadé, kdy do vypoctu nebyl zadan tdaj o ,,dobé podnikani
klienta“ a tedy opét doslo k vylepSeni vysledné hodnoty ratingu®. Je tak
ziejme, Ze néstroj ,,ANA®, pouzivany ucastnikem fizeni nejméné od roku 2014
do ervna 2018, neposkytoval relevantni vysledky pro posouzeni navratnosti
ani adekvatni informaci o finanéni a ekonomické situaci klienta a nebyl tak
relevantnim nastrojem pro hodnoceni rizika klienta. V dusledku chyb a
nespravnosti V nastaveni tohoto analytického nastroje tak ucastnik fizeni
nedisponoval vérohodnymi informacemi o rizikovosti svého uvérového
portfolia.

d. Ugastnik fizeni od ervence 2018 nahradil Analyticky nastroj ,,ANA“ novym
analytickym néstrojem ,,JJAN®, v némz jiz eliminoval vySe identifikované
chyby vypocti, avSak 1 nadale nebyla zaruCena celkovd spravnost jeho
fungovani, nebot’ nasazeni tohoto nového analytického ndastroje nebylo
ucastnikem fizeni nijak metodicky oSetfeno, resp. v dobé Kontroly nebylo
zohlednéno v relevantnich ptedpisech ucastnika fizeni®. A&koli ugastnik Fizeni
tvrdil, ze predmétnou aplikaci provéfil v ramci bézné kontroly, neproved|
cileny interni/externi audit nebo validaci, pfipadné zpétné testovani. Ucastnik
fizeni se tak prokazatelné¢ vystavil riziku, ze postupy v oblasti hodnoceni
bonity klientli nebudou provadény jednotné a mohl tak podstupovat vySsi nez
pfedpokladané riziko.

e. Spravni organ dale v ramci kontrolovaného vzorku tivérovych slozek ucastnika
fizeni zjistil vyznamné nedostatky pfi vyhodnoceni zdroji splaceni

> Viz napr. klienti | N EEEEEE, I
*\/ ramci Kontroly byl tento nedostatek identifikovan v piipadé klientt a

Analyticky nastroj ,,ANA* byl cca v 7/2018 nahrazen novym néstrojem ,,JAN®.
® C-045 Stanoveni ratingu protistrany, C-037 Rizeni Gvérového rizika, metodicky pokyn M-13 Vyhodnoceni
bonity klienta, M-09 Vyuziti oborovych analyz ke zpracovani tivérového navrhu a bonity klienta a M-08
Hodnoceni struktury zdrojt pfi financovani aktiv klientd.




poskytovanych uvérl, pii vyhodnoceni financni a ekonomické situace klientt i
dalSich osob vystupujicich v obchodnich piipadech jako spoludluznik, rucitel
¢i avalista, a soucasn¢ i pii vyhodnoceni potencidlnich rizik jednotlivych
obchodnich pﬁpadﬁ7.

" Viz podrobny popis jednotlivych uvérovych piipadii na str. 33 — 36 Protokolu o kontrole:

Pfi poskytnuti avéru ve vysi CZK 29.700.000,-- spoleénosti _ nebyla vyhodnocena
bonita finalniho vlastnika klienta.

Pii poskytnuti uvéru ve vysi CZK 18.330.000,-- spolecnosti ||| GcNGGEEEEEE. ) -
v avérovém navrhu dostateéné analyzovana finanéni a ekonomicka situace pfistupitele k dluhu -
spole¢nosti ||| GGG Z::oven byla tato spolecnost oznagena jako potencidlni zdroj
pro splaceni balonové splatky.

Pti poskytnuti dvou provoznich avéra v celkové vysi CZK 46.000.000,-- spolecnosti _
I < financovani podnikani klienta, jimZ bylo poskytovani spotfebitelskych uvérd, nebyla
analyzovana specifika tohoto podnikani, ktera urovala pravdépodobnost splaceni poskytnutych tvéru,
zejm. proces a podminky poskytovani spotiebitelskych uvérii a/nebo stavajici struktura a objem
portfolia. Pouze analyza financnich vykazii tak byla s ohledem na specifické podnikani klienta
nedostateéna. Nedostatené v tomto piipadé byla hodnocena také bonita ruéitelti, tj. spole¢nosti
I -

Pii poskytnuti uvéru ve vysi CZK 24.250.000,-- spolecnosti _, kryti
dluhové sluzby a samotny vypocet koeficientu kryti dluhové sluzby nebyl zpétné rekonstruovatelny.
Nebyla provedena analyza podnikatelského zaméru dluznika, jehoz vynosy mély mimo jiné slouzit
k thrad€ najemného za nemovitosti, které bylo primarnim zdrojem cash flow pro kryti dluhové sluzby
dluznika, a které byly pfedmétem financovani.

Pii poskytnuti Gvéru ve vysi CZK 57.000.000,-- spole¢nosti _, nebyly
dostateéné vyhodnoceny a analyzovany zdroje pro splaceni trokd ani jistiny, tak jak vyplyvaly
z uvérového navrhu.

Pfi poskytnuti véru ve vysi CZK 50.556.600,-- spolecnosti _, ucastnik
fizeni vyhodnotil realnost podnikatelského zaméru pouze na zakladé predikce cash flow piedlozené
dluznikem, kterou pro vlastni vyhodnoceni navratnosti cash flow plné akceptoval. Déle v Gvérovém
navrhu neprovedl analyzu redlnosti predloZzenych dat a nepracoval ani s zadnymi alternativnimi scénafi,
vcetn¢ stresovych, nezohlednil pfipadné dalsi investicni naklady v rozporu s ndzorem znalce a rovnéz
v uvérovém navrhu nevyhodnotil kurzové riziko s ohledem na skutecnost, ze ac¢koli podnikatelsky plan
predlozeny dluznikem byl zpracovan v méné EUR, financovani bylo planované v CZK.

Pii poskytnuti avéru ve vysi CZK 14.000.000,-- spolecnosti _ urc¢eného
na financovani pracovniho kapitalu, bylo z pfedlozené dokumentace ziejmé, ze poskytnuté financni
zdroje se vyznamné podilely i na kryti jinych aktiv nez provoznich, napt. pohledavek za spolecniky.
Pohledavky vu¢i spole¢nikiim, jejich vznik a redlnd existence vSak nebyly v avé€rovém navrhu
analyzovany, stejné jako nebyly analyzovany finanéni toky, které mély byt pravé zdrojem splaceni
uvéru.

Pfi poskytnuti uvéru ve vysi CZK 58.000.000,-- spole¢nosti -, bylo z provedeného vyhodnoceni
ekonomické a finan¢ni situace klienta ziejmé, Ze cash flow z bézné innosti klienta (podnikal v oblasti
stavebnictvi) nebylo pro splaceni uveéru dostatecné. | v dusledku dalSich nedostatkd v oblasti
posuzovani finan¢ni a ekonomické situace tohoto klienta se tiCastnik fizeni prokazatelné vystavil riziku,
ze uvér nebude splacen v fadném terminu.

Pti poskytnuti avéru ve vysi CZK 40.000.000,-- spolecnosti _ na refinancovani ¢asti
zavazku vici spolecnikovi, méla byt jistina splatnd jednorazové k datu splatnosti uvéru z vynosu
z prodeje nemovitosti. V Gvérovém navrhu ale u¢astnik fizeni dostate¢né nevyhodnotil finanéni situaci
kupujiciho zprosttedkovaného dluznikem; Gvérova dokumentace navic neobsahovala zadny dokument,
kterym by se kupujici k nakupu nemovitosti zavazoval.

Pti poskytnuti avéru ve vysi CZK 40.000.000,-- spolecnosti _ na refinancovani ¢asti
zdrojl investovanych do nakupu lomu, t¢astnik fizeni v rdmci vérového navrhu nevyhodnotil finan¢ni
situaci vlastnikii dluznika, a to i piesto, Ze v avérovém navrhu piipoustél, ze jejich aktudlni ¢innost
muze byt v pocatecni fazi zdrojem splaceni. Alternativnim zdrojem splaceni zde byl uveden prodej
spole¢nosti novému investorovi, a prestoze vynos z tohoto prodeje mél byt zdrojem pro splaceni uvéru,
nebyla ze strany ucastnika fizeni financni situace investora analyzovana, nebot nedisponoval
potifebnymi podklady.



f. Soucasti pripravy tvérového navrhu byl i proces zjisténi a ovéfeni pozitivnich
a negativnich informaci ekonomické i neekonomické povahy o klientech
ucastnika fizeni, ktery se fidil jeho metodickym pokynem M-12. Spravni organ
zjistil, Ze tento ovéfovaci proces tcastnik fizeni provadél nekonzistentné a ne
ve vSech ptipadech, kde to piislusna metodika vyzadovala. V nékterych
specifikovanych pfipadech8 nem¢l UCastnik fizeni Vv dob¢ schvalovani
poskytnuti uvéru k dispozici veskeré podklady nutné k ovéfeni (napf.
potvrzeni o bezdluZznosti), V jinych pﬁpadech9 byly nékteré dokumenty
nahrazeny pouze ¢estnym prohlaSenim nebo byly vyzadany az nasledné. Tyto
postupy vSak byly vrozporu s metodikou ucastnika fizeni, pficemz
Vv prislusnych avérovych navrzich chybélo zdivodnéni takového postupu, ptip.
jeho schvaleni jako procesni vyjimky.

g. V dalsich zjisténych piipadech’® wcastnik fizeni nevyhodnotil jemu znimé
negativni informace (napt. Ze dluznik je tcastnikem n€kolika soudnich sporii
¢i existenci dalSich uvérti dluznika vyplyvajici z pfislusnych registrii) nebo
takové informace vibec neidentifikoval''. Spravni organ dale zjistil, Ze
ucastnik fizeni nemél nastaveny procesy pro fizeni kurzového rizika
pii posk%Itovéni uvéri a toto riziko nebylo pfi schvalovani uvérti brano
vV tvahu™

h. Vsechny uvedené informace o dluznicich v pfedchozich bodech (12. - 16.)
pfitom byly vyznamné pro fadné a komplexni vyhodnoceni finan¢ni situace
dluzniki a skutecné podstupovanych rizik.

Pfi poskytnuti avéru ve vysi CZK 7.000.000,-- spolecnosti _

za uéelem rozvoje podnikatelskych aktivit, mél byt dle avérového navrhu jednim ze zdroju splaceni
Gvéru piijem z pronajmu bytové jednotky ve vlastnictvi spoleénosti v ramci ESSO. Ugastnik fizeni
vyhodnotil predpokladané najemné jako nadhodnocené, aniz by v8ak stanovil vlastni odhad jeho realné
vySe, napt. zpracovanim dal$iho scénafe cash flow stanoveného na bazi realného najemného. Druhy
zdroj splaceni uvéru (vynosy spojené s realizaci developerského projektu) nebyl v dobé schvaleni
uvérového navrhu kdispozici a ani nebyly splnény pravni piedpoklady pro realizaci tohoto
developerského projektu.

Pti poskytnuti tvéru ve vysi CZK 60.000.000,-- spolecnosti _ (developerské
financovani), castnik fizeni vstoupil do projektu jiz v jeho realizacni fazi a to v okamziku, kdy klient
vy&erpal vlastni zdroje. Céstka poskytnuta u¢astnikem Fizeni vsak nepokryvala celkové néklady nutné
pro dokonceni projektu a zdrojem splaceni uvéru mélo byt jeho refinancovani jinym penéznim
ustavem, ktery mél zaroven poskytnout prostiedky nezbytné pro dokonceni projektu. Klient nasledné
ptijal ptjcku od nebankovniho subjektu, tato pidjcka ale nebyla urcena na refinancovani tvéru
poskytnutého ucastnikem fizeni. Zdrojem splaceni uvéru poskytnutého ucastnikem fizeni se nasledné
stal vynos z prodeje financovaného projektu. Uastnik Fizeni si viak v tomto okamziku nesjednal z4dné
mechanismy K zajisténi penéznich tokl pro splaceni uvéru a nenastavil ani zadné kontrolni
mechanismy (napf. zpravy o vystavbé, informace o predprodejich), které by mu umoznily pribézné
vyhodnocovat pravdépodobnost splaceni uvéru. Uastnik fizeni se navic v souvislosti snovym
financovanim klienta dostal do horsi véfitelské pozice, kdyz uvolnil ¢ast zajisténi a ptitom soucasné
splatnost uvéru, poskytnutého nebankovnim subjektem, pfedchazela splatnosti tivéru poskytnutého
ucastnikem fizeni.




I. Spravni organ nad ramec vyse uvedeného zjistil ptipady sjednani nevhodného
harmonogramu splaceni, ktery nebyl v souladu s penéZznimi toky konkrétniho
dluznika, a to jak v dobé schvaleni, tak obzvlast k datu konecné splatnosti
uvéru. Jednalo se zejména 0 poskytovani uvéra s vysokou balonovou
(bulletovou) splatkou bez toho, aby byly dostatecné zajistény a analyzovany
zdroje splaceni (resp. piedlozend Uvérova dokumentace tuto dostateCnost
neprokazovala). Minimaln& ve dvou zjidténych piipadech™ se tak ugastnik
fizeni vystavoval zvySenému riziku pozdni identifikace, vyhodnoceni a
omezeni vSech vyznamnych zdroji tivérového rizika ve vztahu k jednotlivym
dluznikim.

J. Spravni organ dale v oblasti spravy zajisténych avéri (upravené vnitinimi

predpisy tucastnika fizeni“), zjistil, ze ackoli hlavnim cilem monitoringu
uvérového portfolia méla byt véasnd identifikace piechodnych nebo trvalych
problému, které zvySovaly nebo potencidlné mohly zvysit vétitelské riziko,
ucastnik fizeni se vystavoval zvySenému riziku pozdni identifikace,
vyhodnoceni a omezeni vSech vyznamnych zdroji uvérového rizika ve vztahu
k jednotlivym dluznikim, kdyZ nezajistil, aby jeho systém méfeni a sledovani
uvérového rizika vyplyvajiciho ze sjednanych obchodii zajistoval zejména
sledovani plnéni podminek smlouvy protistranou a sledovani aktudlnich
problémt, které bezodkladn€ vyzaduji napravna opatieni. Spravni organ
v nékterych piipadech identifikoval, ze podminky, které klient nesplnil, byly
ze strany Ucastnika fizeni vyméhany az s vyznamnym casovym odstupem™”.
Do celkové kvality monitoringu se promitaly podobné nedostatky z oblasti
posouzeni finanéni situace, tak jak jsou uvedeny v kapitole 1.5.2 Protokolu
0 kontrole, pficemz se jednalo zejména o provefeni financni situace Clent
ekonomicky spjatych skupin klient (dale také jen ,,ESSK*) s diirazem na ty
¢leny ESSK, jejichz penézni toky byly zaroven zdrojem, nebo jednim
ze zdroju pro splaceni pohledévkylﬁ. Uctastnik fizeni rovnéz nepostupoval
obezfetn¢ v ptipadech specializovanych typl financovani (napt. developerské,
mezaninové, pieklenovaci uvéry €i financovani financnich instituci), nebot
nem¢él vypracovany mechanismus pro kontrolu a monitoring takovych ptipada,
které vyzaduji specifickou pé€i a monitoring pro tyto oblasti specifickych
informaci®’.

K. Na zakladé vySe uvedeného dospél spravni organ k zavéru, Ze fidici a
kontrolni systém ucastnika Fizeni v oblasti uvodniho zjiStovani a
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_ — ucastnik fizeni nemél dostate¢né podklady k vyhodnoceni finanéni situace a
nebylo mozné objektivné finanéni situaci posoudit a potvrdit schopnost klienta balonovou splatku

uhradit;

- zdrojem splaceni dle uveérového navrhu byly odmény
za zprostiedkovani prodeje bytovych jednotek; Ucastnik fizeni si ale smluvné nezajistil kontrolu
nad témito zdroji splaceni a klienta smluvné nezavazal k pouziti téchto zdroji na provadéni
mimofadnych splatek, prestoze piedlozeny plan toto piedpokladal; klient tedy mohl prosttedky volné
disponovat; zdroj splaceni balonové splatky nebyl ucastnikem fizeni dostatecné identifikovan a
zajistén.

4 C-025 Uvéry — monitoring tvéra a C-037 Rizeni Gvérového rizika

> Napt. v piipadech dluznik ||| | | |

. nebo NN by!y

nedodané podklady upominany po vice nez 2 mésicich.
1 naptiklad revize uvéru dluznika
17
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posuzovani zdroju splaceni u nové poskytovanych uvéri a v oblasti
pribézného monitoringu Kklienti ohledné jejich schopnosti uvér splatit,
vykazoval zna¢né nedostatky, a ucastnik Fizeni tak porusil povinnost
plynouci z ustanoveni § 7a odst. 1 pism. b) ziakona o druZstevnich
zaloZnach, tedy povinnost mit Fidici a kontrolni systém zahrnujici Fizeni
rizik, jeZ je dale konkretizovana v Priloze 3 Vyhlasky, a tato porusSeni
prestavuji nedostatek v ¢innosti ic¢astnika Fizeni.

1.2.  Adbod (ii) vyroku rozhodnuti

a. Spravnim orgadnem ucinénd zjisténi, tykajici se identifikace, posuzovani,
monitoringu a evidence ekonomicky spjatych skupin osob (dale také jen
,,ESSO%), jsou podrobné popsana v kapitole 1.4. Protokolu o kontrole.

b. Spravni organ zejména zjistil, ze v ramci identifikace a posuzovani osob
nalezejicich do ekonomicky spjatych skupin osob nebyla jednoznacné
definovana metodické pravidla a postupy pro vyhodnoceni vazeb v nékterych
piipadech, a ucastnik fizeni se tak vystavoval riziku nedostatecného c¢i
nespravného posouzeni rizik vyplyvajicich z ptislusnosti klienta do konkrétni
ekonomicky spjaté skupiny s ptipadnymi dopady na fizeni uvérového rizika,
rizika koncentrace i na oblast Vykazovain118. Déle pak nékteré postupy
uplatiované ucastnikem ftizeni v konkrétnich ptipadech nebyly v souladu
s nastavenou metodikou procesu identifikace, vyhodnoceni a sledovani
ekonomicky spjatych osob™, pfi¢emz soudasn& spravni organ zjistil, Ze &innost
ucastnika fizeni v oblasti identifikace, posouzeni i evidence ESSO neni
v nékterych ptipadech zpétn€ rekonstruovatelna.

C. Spravni organ rovnéz zjistil, ze Gcastnik fizeni nepostupoval v souladu se
svymi nastavenymi procesy a postupy ani v oblasti monitorovani jednotlivych
¢leni ESSO. Nedodrzenim metodicky nastaveného procesu v praxi se ucastnik
fizeni vystavoval zvySenému riziku, Ze nemusel v¢as identifikovat negativni
informace vztahujici se k jinym osobam v ESSO, nez byl samotny dluZnik.
V pribéhu trvani Uvérového vztahu s UcCastnikem fizeni tak u nékterych
dluzniki doSlo k majetkovym ¢i jinym zménam, které vSak ucastnik fizeni
v evidenci ESSO nezohlednil®.

d. V oblasti evidence ekonomicky spjatych skupit spravni organ zjistil, ze
ucastnikem fizeni nastavena evidence ESSO prostifednictvim ,,Krycich listl
ESSO* u jednotlivych dluznikl nezajistovala spravnost zafazeni jednotlivych
subjekti do ESSO. V disledku toho byla v nékterych ptipadech ESSO
u riznych dluznikd evidovana rozdilné, a to i pfesto, Ze se jednalo o stale

stejnou skupinu a jako takova by méla byt evidovana jednotné napfi¢ vSemi
jejimi €leny, resp. dluzniky ucastnika fizeni. Necentralizovana evidence ESSO

18 Kritéria pro stanoveni ESSO popsana v &asti 3.4. vnitiniho predpisu Gi¢astnika fizeni C-023 Evidence ESSO a
ESSK
9 Napt. u klientd

Jednalo se napf. o dluzniky

11



tak neumoziiovala eliminovat rizika Vypl}'/vagici z nespravné¢ho zatazeni
jednotlivych subjektti a dluznikit do ESSO/ESSK !

e. Spravni organ dale v oblasti evidence ekonomicky spjatych skupin zjistil, ze
piislusny vnitini predpis® ulastnika fizeni spravn& definoval ekonomicky
spjatou skupinu klientl jako ,,jedna nebo vice pravnickych nebo fyzickych osob
Klientii, kteri byli zarazeni spolecné do ESSO a viici kterym SD eviduje
uverovou expozici nebo Klient Zada o uver®, kdy je tak zfejmé, ze ekonomicky
spjatd skupina klienti (ESSK) je podmnozinou ekonomicky spjaté skupiny
osob (ESSO). V rozporu s metodikou vSak Gcastnik fizeni ve svém portfoliu
evidoval nékolik dluzniki, ktefi byli zatazeni do spolecné ESSO, ale jiz je
nepropojil do jedné ESSK, piestoze informace obsazené v uvérové a dalsi
dostupné dokumentaci nasvédcovaly, ze tak mél ucinit. Pfitom se jednalo
0 takové expozice, jejichz propojenim by doslo k ptfekroCeni limitu Gvérové
angazovanosti vu¢i ESSK, definovanému v ¢l. 395, odst. 1 Nafizeni EU
¢.575/2013. Spravni orgdn soucasné zjistil, Ze snaha ucastnika fizeni
0 vylouceni vazeb mezi konkrétnimi dluzniky (napf. prostfednictvim stanoveni
dodate¢nych podminek Gvéru za Gcelem jejich nepropojeni do jedné ESSK) je
zcela nedostacujici pro vylouceni jednotlivych subjekti z ESSK, nebot
dasledkim plynoucich z téchto vazeb efektivné nezabranuje.

f. Na zakladé vySe uvedeného dospél spravni organ k zavéru, Ze ucastnik
fizeni ve svych vnitinich predpisech nezavedl jednoznacné definovana
metodicka pravidla a postupy pro vyhodnoceni vazeb v ramci ekonomicky
spjatych skupin, ve zjiSténych pripadech nepostupoval v souladu
s metodickym nastavenim procesu identifikace, vyhodnoceni a sledovani
ekonomicky spjatych skupin osob, dale Ze nastaveny systém méieni a
sledovani uvérového rizika neumoziiuje ucastnikovi Fizeni Fadné
sledovani expozic vi¢i ekonomicky spjatym skupiniam, a Ze na zakladé
zjisténych nedostatki v evidenci ekonomicky spjatych skupin osob se
ucastnik Fizeni vystavuje riziku véasného nerozpoznani rizik vznikajicich
Z koncentrace expozic vii¢i ekonomicky ¢i jinak spjatym skupiniam osob a
nespravného zarazeni jednotlivych subjekti a dluzniki do ESSO/ESSK, a
porusil tak povinnost plynouci z ustanoveni § 7a odst. 1 pism. b) zdkona
0 druZstevnich zaloZnach, tedy povinnost mit Fidici a kontrolni systém
zahrnujici Fizeni rizik, jeZ je dale konkretizovana ustanovenim § 42
Vyhlasky odst. 2 a v Priloze 3 Vyhlasky, a tato poruSeni prestavuji
nedostatek v ¢innosti icastnika Fizeni.

1.3. Ad bod (ii1) vyroku rozhodnuti
a. Spravnim orgénem ucinéna zjisténi, tykajici se nedostatkii ve vyhodnoceni a

evidenci konkrétnich ekonomicky spjatych skupin osob, jsou podrobné
popsana v podkapitole 1.4.5.1. Protokolu o kontrole.

2! Toto zjisténi se tykalo napi. dluznikii patiicich do ESSO, resp. ESSK s vazbou na spole¢nost ||| | | |  JEEE

konkrétné dluzniki , I <o a dale se toto zjisténi tykalo
dluznikt patticich do ESSO, resp. ESSK, s vazbou na spolecnost , konkrétn¢ dluznika
, nebo

#2C-023 Evidehce ESSO a ESSK
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b. Spravni organ zjistil, Ze z diivodid dolozitelné piimé kontroly mél ucastnik

fizeni provést propojeni dluznik do jedné ESSK mezi spolecnosti
a jejimi dcefinymi spole¢nostmi a rovnéz mezi spole¢nosti
(respektive jeji nastupnickou spolecnosti aji
ovladanymi subjekty, pfiCemz zohlednit mél téz i manazerské a persondlni
obsazeni jednotlivych dluznika a pravomoci osob v jejich vedeni. Na zakladé
téchto zfejmych vazeb mél Gcastnik fizeni k Datu kontroly evidovat ESSK
minimalné v rozsahu dluzniki
P, a dale ESSK minimalné

, .o I

V rozsahu dluzniku

N

C. Spravni organ soucasné zjistil, ze vzhledem k tomu, Zze nékteré uvéry vyse
zminénych dluzniki byly zajistény rédmcovymi smlouvami o odkupu
pohledavek uzavienymi s mezaninovymi partnery ||| GGz - TR
-26, mél ucastnik fizeni provést také detailni vyhodnoceni postaveni téchto
partnert ke stavajicim dluznikm, jejich ptipadné ekonomické zavislosti a také
vyhodnotit, jaky vliv na rucitele by mélo plnéni z téchto smluv (tzn. odkoupeni
pohledavky v piipadé zhorSeni jeji kategorie). Plnohodnotna analyza®’ tchto

ruciteld vSak provedena nebyla. Spravni orgdn tak konstatuje, Ze na zakladé¢

dalsich zjisténych skutecnosti by méli byt v ESSK evidovani
nasledujici dluznici ucastnika fizeni?®

, pficemz spole¢nost
by méla byt soucasné evidovana v ESSK se spolecnosti
. V souvislosti s propojenim vyse uvedenych dluzniki do ESSK
doslo u této skupiny k Datu kontroly k ptekroceni limitu
uvérové angazovanosti, kdy celkova hodnota expozice téchto dluznikl Cinila
k 31.5.2018 celkem cca 278,7 mil. K¢, ackoli limit na ekonomicky spjatou
skupinu klientl byl k danému datu cca 82,8 mil. K¢.

d. Na zakladé vySe uvedeného dospél spravni organ k zavéru, Ze v pripadé
subjektii ovladanych spole¢nostmi a
(resp. nastupnickou spolec¢nosti ucastnik Fizeni
nespravné vyhodnotil vazby mezi nimi a nezaradil je do jedné
2 Nasledkem realizace fize sloucenim zanikajici spolecnosti

, se sidlem
s nastupnickou spolecnosti , se sidlem

| 1CO: oslo k pfechodu jméni zanikajici
spole¢nosti na nastupnickou spolecnost , jak je specifikovano
Vv projektu fize sloucenim ze dne 4.7.2018. (Tato skute¢nost byla v obchodnim rejstiiku zapsana 17.8.2018.)

# Celkové uvérova angazovanost téchto tfi dluznikii byla k Datu kontroly cca 138,5 mil. K&, pfidemy limit
uveérové angazovanosti na ESSK ve vysi 25 % predstavoval cca 82,4 mil. K¢.

% Celkovéa uvérova angazovanost téchto tii dluzniki byla k Datu kontroly cca 139,3 mil. K&, pfi¢emz limit
uvérové angazovanosti na ESSK ve vysi 25 % predstavoval cca 82,4 mil. K¢.

% Tyto ramcové smlouvy byly koncipovany jako forma rudeni a piedstavovaly zavazek rugitelského subjektu

(v tomto ptipadé spole¢nosti , nebo | odkoupit za tplatu takovou pohledavku
dluznika, kterou ucastnik fizeni zatadil do kategorie sledovanych pohledévek, resp. od 1. 1. 2018 do tverového
stupng 2.

2" Ukastnik Fizeni vychazel pouze z finandnich vykazi, ze kterych abstrahoval Gidaje o vysi vlastniho kapitalu.
Zcela zde chybélo posouzeni finan¢nich tokd ve skupiné a aktudlniho cash-flow, vyhodnoceni vzajemnych
pohledavek a zavazkl, rovnéz pravidelné piehodnocovani rucitelti apod.

%8 Tim z ESSK nejsou vylougeny dali osoby &i dluznici, které v dané ESSO t&astnik Fizeni jiz evidoval.
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ekonomicky spjaté skupiny, u niZ bylo identifikovino vyznamné
prekroceni regulatorniho limitu uvérové angaZovanosti, a tedy
nepostupoval v souladu s ¢l. 4 odst. 39 bodem a) Naiizeni (EU) 575/2013, a
porusil tak povinnost plynouci z ustanoveni § 7a odst. 1 pism. b) zakona
0 druZstevnich zaloZnach, tedy povinnost mit Fidici a Kontrolni systém
zahrnujici Fizeni rizik, jeZ je dale konkretizovana ustanovenim § 42 odst.
2 Vyhlasky, a tato poruSeni prestavuji nedostatek v ¢innosti ucastnika
Fizeni.

2. Systém vnitiné stanoveného kapitalu (dale jen »SVSK*“)¥

2.1  Adbod (iv) vyroku rozhodnuti

a. Spravni organ zjistil, ze ucastnik fizeni nezavedl zadny postup, ktery by
vyhodnocoval dostate¢nost kryti podstupovanych rizik alokovanym kapitalem,
ani postup vyhodnocujici zda neni vystaven dal$im rizikiim, kterd nejsou kryta
alokovanym kapitdlem. V dokumentu ,,Rizikovy apetit NEY sporitelniho
druzstva‘ UcCastnik fizeni identifikuje specifickd rizika, jimz je ze své €innosti
vystaven. V ramci procesu identifikace relevantnich rizikovych expozic vSak
nedochédzelo k vyhodnoceni potieby jejich kryti dodatecnym kapitdlem
nad ramec kapitalovych pozadavkd stanovenych metodami dle piislusnych
pravnich ptedpist (Pilif 1), respektive systém vnitin¢ stanoveného kapitalu
ucastnika ftizeni neobsahoval postup pro identifikaci rizik, kterd nejsou
dostate¢n¢ kryta alokovanym kapitalem.

b. Spravni organ dospél k zavéru, Ze ucastnik Fizeni nezabezpecil proces
rozpoznavani rizik u vSech ¢innosti a na vSech Fidicich a organizacnich
urovnich, ktery umoziiuje odhalovani novych, dosud neidentifikovanych
rizik a nezavedl postupy pro vcéasné rozpoznavani téchto rizik a jejich
trenda, a nevytvoril tak predpoklady pro kapitalové nebo jiné vhodné
kryti rizik, kterym je nebo miiZe byt vystaven. Utastnik Fizeni tak porusil
povinnost plynouci zustanoveni §7a odst. 1 pism. b) zikona
0 druzstevnich zaloZnach, tedy povinnost mit Fidici a kontrolni systém,
ktery zahrnuje systém Fizeni rizik, jeZ je dale konkretizovana
V ustanoveni § 27 odst. 1 pism. c), § 28 pism. a) a § 33 odst. 1 Vyhlasky, a
toto porusSeni prestavuje nedostatek v ¢innosti icastnika Fizeni.

2.2 Adbod (v) vyroku rozhodnuti

a. Spravni orgéan dale zjistil, Ze ucastnik fizeni kryl podstupovand rizika pouze
kapitalem, ktery odpovidal kapitdlovym pozadavkiim stanovenym metodami
uvedenymi v pfislusnych pravnich ptedpisech. Pfitom obchodni model
ucastnika fizeni byl zaloZzen na poskytovani tuvért subjektim, které
vykazovaly vy$§i miru rizika a ucastnik fizeni tak byl zejména vystaven riziku
koncentrace vici ekonomicky spjaté skupiné€ osob a segmentu nemovitostnich
investic (development) pfi poskytovani rizikovych uvérd na pocatecni fazi

» Spravnim organem u&inéna zjisténi tykajici se SVSK svlivem na stanoveni dodateénych kapitalovych
pozadavku jsou podrobné popsana v kapitole 2 Protokolu o kontrole.
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realitnich projekta®. Utastnik Fizeni byl vystaven urokovému, strategickému a
reputa¢nimu riziku, pfi¢emz tato rizika nebyla ve vnitiné alokovaném kapitalu
nijak zohlednéna a ucastnik fizeni ani nedisponoval zadnou analyzou, ktera by
prokazovala, ze alokovany kapital tato rizika kryl dostate¢né.

b. Spravni organ dospél k zavéru, ze ucastnik Fizeni nezajistil kapitalové
nebo jiné vhodné kryti rizik, kterym je vystaven, a porusil tak povinnost
plynouci z ustanoveni § 7a odst. 1 pism. b) zidkona o druZstevnich
zaloZnach, tedy povinnost mit Fidici a kontrolni systém, ktery zahrnuje
systém Fizeni rizik, jeZ je dale konkretizovana v ustanoveni § 33 odst. 1
Vyhlasky, a toto porusSeni prestavuje nedostatek v ¢innosti ucastnika
Fizeni.

2.3  Adbod (vi) vyroku rozhodnuti

a. Na ucastnika fizeni se vztahuje povinnost dodrzovat a do vnitinich ptedpisii
zapracovat obecné pokyny Evropského organu dohledu, mezi néz patii
Guidelines on common procedures and methodologies for the supervisory
review and evaluation process™.

b. Spravni organ zjistil, ze ucastnik fizeni nemél definovany zadny stresovy
scénaf ani provdzany systém stresovych testli jednotlivych rizik, na jejichz
zakladé by ovétoval dostateCnost kapitdlového vybaveni pii neptiznivém
ekonomickém vyvoji na firm-wide urovni v minimalnim horizontu 2 let.
Ugastnik fizeni tak nebyl schopen vyhodnotit, jaka vyse kapitalovych zdroji je
dostate¢na k pokryti ztrat v piipad¢ realizace nepfiznivého scénate na firm —
wide urovni a nemohl tak tento stres test pouzit pro kapitalové planovani.

C. Na zakladé vySe uvedeného dospél spravni organ k zavéru, Ze ucastnik
Fizeni pravidelné nevyhodnocoval dostate¢nost svého Kkapitalového
vybaveni prostiednictvim komplexniho stresového testovani a pri své
¢innosti tedy nedodrzoval obecné pokyny Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro bankovnictvi), a porusil tak povinnost plynouci
Z ustanoveni § 7a odst. 1 pism. b) zakona o druZstevnich ziloZnach, tedy
povinnost mit Fidici a kontrolni systém, ktery zahrnuje systém rizeni rizik,
jez je dale konkretizovana v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. a) a § 33 odst. 3
pism. c¢) Vyhliasky, a toto poruSeni prestavuje nedostatek v ¢innosti
ucastnika Fizeni.

%0 Tzy. mezaninové financovani.

% Tento pokyn (Obecné pokyny ke spoleénym postupiim a metodikdm procesu prezkumu a vyhodnocent,
EBA/GL/2014/13 ze dne 19. prosince 2014) oznacuje CEBS Guidelines on Stress Testing (CEBS guideline)
jako standard pro SVSK a stresové testovani. (viz kapitoly 5.6.2 ICAAP and ILAAP frameworks a 5.6.3 Stress
Testing).

Z doporuceni ¢. 16 CEBS guideline vyplyva povinnost kontrolované osoby pouzivat stres testy zahrnujici
vesSkeré materialni rizikové oblasti a entity (firm-wide) ke zhodnoceni realizovatelnosti kapitalového planu
za nepiiznivych podminek. Stres testy by mély byt prognostické (forward-looking) a pokryvat minimalné
obdobi dvou let. Pouzité scénafe by mély simulovat zavaznou, ale moznou nepiiznivou situaci.

Doporuceni ¢. 13 CEBS guideline dale definuje povinnost analyzovat mozné dopady materialnich rizik
Vv ptipade¢ realizace nepfiznivého scénafe na tzv. firm-wide urovni.
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2.4 Adbod (vii) vyroku rozhodnuti - celkovy kapitalovy pozadavek

a. Spravni organ mize v souladu s ustanovenim § 28 odst. 2 pism. a) bod 1
zékona o druzstevnich zaloznach ulozit UcCastnikovi fizeni, aby udrzoval
kapital nad minimalni Grovni pozadavki na kapital podle ¢l. 92 Natizeni (EU)
575/2013 a pozadavkl na kapitdlové rezervy podle tohoto zakona. Spravni
organ mize ulozit vySe uvedené opatieni podle ustanoveni § 28 odst. 3 pism.
a) zakona o druzstevnich zdloznach, zejména pokud zjisti nedostatky
V uspotadani, strategiich, postupech nebo jinych mechanismech ftidiciho a
kontrolniho systému upravenych timto zakonem, pravnim piedpisem jej
provadéjicim, nesplnéni pozadavku podle ¢l. 393 Natizeni (EU) 575/2013
nebo nedostatky ve strategiich nebo postupech podle § 8a odst. 1, nebo v jejich
uplatiiovani a dale podle ustanoveni § 28 odst. 3 pism. b) téhoz zikona,
zejména pokud se na rizika nebo prvky rizik nevztahuji pozadavky na kapital
upravené v tomto zdkon€¢ nebo piimo pouzitelném piedpise Evropské unie
upravujicim obezietnostni pozadavky.

b. Spravni organ stanovuje ucastniku fizeni cilovy celkovy kapitalovy
pozadavek podle procesu piezkumu a vyhodnoceni ve vysi 13,3 %
(TSCR)*  celkového objemu rizikové expozice, ktery zahrnuje jednak
minimalni kapitdlovy pozadavek dle ¢l. 92 odst. 1 Natizeni (EU) 575/2013
ve vysi 8 % rizikoveé vaZenych expozic a dodateny kapitalovy poZzadavek dle
pilite 2 ve vysi 5,3 %, ktery je Gcastnik fizeni povinen drzet nad minimalni
urovni pozadavkl na kapital podle ¢€l. 92 odst. 1 Natizeni (EU) 575/2013, a to
ke kryti rizik vyplyvajicich zejména: a) z obchodniho modelu a rizikového
profilu uvérového portfolia ucCastnika fizeni; b) z urokového rizika
investi¢niho portfolia; c) z koncentrace expozic uvérového portfolia vici
osobam, ekonomicky ¢i jinak spjatym skupindm osob; d) z nedostatki
v iFidicim a Kkontrolnim sytému, kdy se jedna zejména o nedostatky
pfi posuzovani a vyhodnoceni bonity a vlastnich zdroji dluznikd a
pfi monitoringu finan¢ni situace dluznikd, a rovnéz pii posuzovani
pravdépodobnosti refinancovani avért s balonovou splatkou, dale se jedna
0 nedostatky spocivajici v nepozadovani zastavy pozemkt u developerskych
projektd, z podhodnoceni opravnych polozek u uvért ve stupni 1 a nedostatky
Vramci systému vnitiné stanovené¢ho kapitalu, zejména nevyhodnocovani
rizikového profilu a neprovadéni zatézového testovani; €) z nedostatecné
identifikace a nasledného monitoringu ekonomicky spjatych skupin a
piekroc€eni regulatorniho limitu angaZovanosti.

C. V souladu s ¢l. 92 Natizeni (EU) 575/2013 musi ucastnik fizeni kromé vyse
uvedeného TSCR udrzovat vsouladu sustanovenim § 8aj zakona
0 druzstevnich zaloZnach také kombinovanou kapitadlovou rezervu®® a udrzovat
svlyj celkovy kapitdlovy pomér nad arovni celkového kapitdlového pozadavku
(OCR — Overall Capital Requirements), ktery zahrnuje TSCR a pozadavky
z kombinovanych kapitalovych rezerv.

% Obecné pokyny ke spolednym postuptim a metodikdm procesu piezkumu a vyhodnoceni, EBA/GL/2014/13
ze dne 19. prosince 2014.

3 www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/makroobezretnostni_politika/bezpecnostni_kapitalova_rezerva/index.html
www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/makroobezretnostni _politika/proticyklicka kapitalova rezerva/index.html
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Vyijadieni ucastnika fizeni

25. V ramci Odporu podaného proti Piikazu ucastnik tizeni uvedl, Ze ,,souhlasi se vSemi
povinnostmi ulozenymi CNB k odstranéni zjisténych nedostatkii, vyjma lhiity urcené
¢l. VII. pro navyseni kapitalu nad minimalni uroven pozZadavku na kapital a pozadavkii
na kapitalové rezervy, a stanovené na 6 resp. 12 mésicii, a dale vyjma procentudlniho
navySeni kapitalového pomeéru na 4,1% a posléze 6,2%".

26. Ve Vyjadreni I ucastnik tizeni uvedl: ,,V souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 zdkona
¢ 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii CNB umoznila NEY SD pied
vydanim rozhodnuti ve veci vyjadrit se k podkladum rozhodnuti. NEY SD tak ma sice
formalni moznost se k podkladim rozhodnuti shromdzdénym CNB pod sp. zn.
Sp/2019/53/573  vyjadrit, nicméné tyto podklady nikterak (fakticky) neodivodiuji
konkrétni rozsah povinného navyseni kapitalu nad minimalni urovenn pozadavkii
na kapital a pozadavkii na kapitalové rezervy. Proto si dovolujeme Vas pozadat o blizst
vysveétleni a soucasné Vas zdvorile zadame o prodlouzeni stanovené lhiity 10 pracovnich
dnit pro vyjadreni se k podkladium rozhodnuti o nasledujicich dalsich 10 pracovnich dnu
po obdrzeni dodatecného blizsiho vysvétleni a prislusnych podkladii, ze kterych CNB
vychazela pri vydani prikazu.*

-Ve Vyjadieni II ucastnik fizeni k bodu (i) uvedl: ,,NEY SD podava toto vyjadrent
k podkladiim obsazenym ve sprdavnim spise a k povinnosti udrzovat kapital nad minimalni
urovni pozadavki na kapital podle ¢l. 92 odst. 1 Narizeni (EU) 575/2013 ve vysi
odpovidajici 6,2 % z celkového objemu rizikové expozice podle ¢l. 92 odst. 3 Narizeni
(EU) 575/2013 (dale jen ,,povinnost ).







28.

29.

K'bodu (ii) Vyjadieni II ucastnik fizeni uvedl, Ze v pfiloze zasila

a soucasn¢ zada, aby CNB tuto zpravu zalozila do spravniho spisu a tdaje
ve zprave uvedené zohlednila pii vydani rozhodnuti ve véci.

Ve Vyjadreni Il Gc€astnik fizeni shrnul dosavadni prabéh fizeni a k jednotlivym piilohdm
uvedl nasledujici informace. K ptiloze ¢. 1 (Zjisténi bez uvedeni ndapravnych opatieni)
mj. uvedl, Ze ji tvori reakce na zjisténi z kontrolniho protokolu bez uvedeni konkrétnich
napravnych opatieni a terminu. U téchto zjisténi ucastnik rizeni konstatoval, Ze se jedna
0 jednordzova pochybeni zjisténd v ramci kontroly, ktera byla zpiisobena nedodrzenim
interni metodiky nebo nedostatecnymi kontrolnimi mechanismy ¢i opomenutim v ramci
uveroveho procesu u konkrétnich uvari, produktovych listii apod. Systéemové zmény
pro eliminaci dalsich vyskytii takovych udalosti jsou uvedeny V dalsich bodech zjisténi
Z kontrolniho protokolu a jsou jiz detailné rozepsany do konkrétnich zmén v postupech a
metodice. V ramci pfilohy ¢. 1 Ucastnik fizeni pfilozil mimo jiné i aktualizaci planu
snizeni uvérové angazovanosti pro kalendarni rok 2019 vaci (|G
ICOIIII e jen . veetne Zadosti o piediasné splaceni expozic.
K ptiloze €. 2 (Zjisteni se splnénymi napravnymi opatienim v dobé do vydani kontrolniho
protokolu) ucastnik fizeni piilozil piislusné dodateéné materialy a seznam konkrétnich
napravnych opatieni a k ptiloze €. 3 (Zjisténi se splnénymi napravnymi opatienim v dobé
po vydani kontrolniho protokolu) uCastnik fizeni rovnéz doplnil dodatecné materialy.
V ptiloze €. 4 (Zjisténi se Zadosti o posun terminu prijeti napravného opatieni) ti€astnik
fizeni poZzadal o posun terminu pfijeti napravnych opateni u konkrétnich zjiSténi, kde téz
specifikoval popis prisluSnych opatfeni. Tuto svoji Zadost UcCastnik fizeni rovnéz
odtvodnil®. Ugastnik Fizeni soucasné v zavéru pozadal spravni organ, aby udaje uvedené
ve Vyjadfeni Il a jeho ptilohach zohlednil pfi vydani rozhodnuti ve véci.

34
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30.

31.

32.

33.

Ve svém Vyjadieni IV Géastnik fizeni uvedl, ze ke dni 31.7.2019 byla spolecnosti || |||}
- splacena k uhradé uvéru castka jistiny uveru 44.200.000,- K¢ vietné prislusenstvi,
dale ke dni 31.7.2019 byla spolecnosti splacena k uhradeé uveru castka
jistiny uveru 44.575.000,- K¢ vcetné prislusenstvi a dale ke dni 31.7.2019 byla
spolecnosti || KGR sp/acena i inradé ivéru castia jistiny iveru 35.790.000,- K¢
véetné prislusenstvi, a tim doslo ke splaceni viech vyse uvedenych uvérii. Utastnik Fizeni
Vyjadteni IV doplnil souvisejicimi ptilohami (Zddosti o predcasné splaceni uveérii _

.), potvrzeni NEY SD o splaceni uveru
a vypisy z uveroveho uctu ke dni 31.7.2019
). Uvedenymi podklady tak tcastnik
fizeni dokladal, ze ke dni 31.7.2019 byla angazovanost vici vyznamn¢
sniZena.

Ve svém Vyjadfeni V ucastnik ftizeni uvedl, ze ,pohledavky NEY SD za klienty
(i) I ) I - i) I /) sp/aceny z ivérovych
prostiedki, které predmémé spolecnosti ziskaly na zdkladé smlouvy o uvéru. Uvérové
prostiedky pritom pochdzeji primdrné z emise dluhopisii emitovanych -

se sidlem
IC: (dale jen .||
V celkové vysi 450 mil. K¢ Utastnik Fizeni ve Vyjadieni V dale poskytl spravnimu
organu odkazy na dalsi zdroje informaci souvisejici s upisem vetfejné¢ obchodovatelnych
dluhopis [l a pripojil t¢z Smlouvu o Gvéru mezi [ jako véitelem a [N
jako dluznikem ze dne 10.7.2019, Smlouvu o Gvéru mezi [ jako vétitelem a
jako dluznikem ze dne 10.7.2019 a Smlouvu o tGvéru mezi [ jako
jako dluznikem ze dne 10.7.2019.

véfitelem a

Pravni posouzeni a duvody pro ulozeni opatieni k napravé

V souladu s ustanovenim § 28 odst. 1 zdkona o druZstevnich zaloznach muze Ceska
narodni banka osob& podléhajici jejimu dohledu pii zjiSténi nedostatku v jeji Cinnosti
v disledku poruseni nebo nedodrZeni povinnosti nebo podminky stanovené timto
zédkonem, pravnim predpisem jej provadejicim, rozhodnutim vydanym podle tohoto
zakona, opatfenim obecné povahy vydanym podle tohoto zdkona, pfimo pouZitelnym
pfedpisem Evropské unie upravujicim obezfetnostni poZadavky a nafizenim nebo
rozhodnutim Evropské komise ulozit opatfeni k napravé zjisténého nedostatku
odpovidajici povaze poruseni a jeho zavaznosti. Spravni organ proto podle povahy
a zévaznosti zjiSténého nedostatku uklada takova opatfeni, kterd jsou s to uvést ¢innost
druzstevni zalozny se zakonem stanovenymi pozadavky do souladu.

(i) Opatieni k napravé v oblasti fizeni uvérového rizika a rizik spojenvch s ivérovymi
¢innostmi

U ucastnika fizeni existuje vyznamné riziko Vv oblasti Fizeni uvérového rizika a rizik
spojenych s avérovymi ¢innostmi, které vzhledem ke zjisténym nedostatkiim v oblasti
fizeni uveérového rizika a v oblasti SVSK nebylo obezfetné fizeno. Spravni organ
nedostatky zjistil zejména v oblasti ivodniho zjisStovani a posuzovani zdrojii splaceni
u nové poskytovanych tvéri a rovnéz v oblasti pribézného monitoringu klientti ohledné
jejich schopnosti uvér splatit, kdy se tak tcastnik fizeni vystavuje zvySenému riziku
pozdni identifikace, vyhodnoceni a omezeni vSech vyznamnych zdroji Gvérového rizika
ve vztahu k jednotlivym dluznikim. V oblasti vyhodnocovani vazeb v ramci ekonomicky
spjatych skupin se ucastnik fizeni vystavuje riziku vc€asného nerozpozndni rizik
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35.

36.

37.

38.

vznikajicich z koncentrace expozic vic¢i ekonomicky ¢i jinak spjatym skupinam osob a
nespravného zatrazeni jednotlivych subjektti a dluzniki do ESSO/ESSK, kdyZz soucasné
v konkrétnim zjisténém ptipad¢ ucastnik fizeni tyto vazby nespravné vyhodnotil a
do jedné ekonomicky spjaté skupiny je nezatadil, ¢imz u né& bylo identifikovano
vyznamné piekroceni regulatorniho limitu ivérové angazovanosti.

Ugastnik fizeni na ustnim jednani prezentoval svou snahu a mozné dil¢i alternativni kroky
k napravé zjisténych nedostatkl véetné uvedeni limitujicich okolnosti pro tuto napravu a
poukazal téz na skuteCnost, ze K vyzvé spravniho organu zpracoval plan napravnych
opatfeni (viz bod 7. tohoto rozhodnuti). Ve véci stanoveni dodate¢ného kapitdlového
pozadavku pak ucastnik fizeni zduraznil skutenosti uvedené v jeho Vyjadieni Il a

Dale ve Vyjadieni Il

ucastnik fizeni mj. zrekapituloval, které dil¢i nedostatky zjisténé spravnim organem byly
zhojeny, napraveny ¢i odstranény.

Spravni organ k vyse uvedenym tvrzenim a ptredlozenym podkladiim ucastnika prihlédl,
nicméné konstatuje, Ze ucastnik fizeni musi plnit pozadavky kladené na né&j pfisluSnou
pravni regulaci, pfi¢emz v ramci vyhodnocovani plnéni téchto pozadavkl spravni organ
vzdy adekvétné uplatiiuje princip proporcionality. Spravni orgdn tedy ocekavd, Ze
ucastnik fizeni zjisténé nedostatky v nejbliz§im mozném terminu odstrani, nicméné
po zhodnoceni dostupnych ovéfenych informaci o aktudlnim stavu v oblasti fizeni
uvérovych rizik rozhodl o ulozeni urcitych opatfeni k omezeni ucastnikem fizeni

podstupovanych rizik, tak jak je uvedeno ve vyroku pod body (i) az (vi).

(ii) Opatfeni k napravé v oblasti kapitalovych pozadavkl

Spravni organ rovnéz na zéklad€ poznatkll zjisténych v prabéhu spravniho fizeni dospél
Kk jednozna¢nému zavéru, Ze z davodt uvedenych v tomto rozhodnuti je z obezietnostniho
hlediska nutné, aby Ucastnik fizeni udrZoval kapitdl nad minimalni Grovni poZadavka
na kapital. Ugastnik fizeni nedodrZoval pozadavky stanovené zakonem o druZstevnich
zaloznach, Vyhlaskou a Natizenim (EU) 575/2013 a spravni organ konstatuje, Ze ani
k datu vydani tohoto rozhodnuti neni ¢innost ucastnika fizeni jako druzstevni zalozny
plné¢ vsouladu s pravnimi piedpisy. Dodate¢ny kapitalovy pozadavek spravni organ
stanovil v souladu se standardnim postupem spravniho organu v ramci procesu SREP a
tento dodatecny kapitadlovy pozadavek tak plné reflektuje souCasny rizikovy profil
ucastnika fizeni.

Spravni organ pii stanoveni dodatecného kapitdlového pozadavku oproti poZadavku
stanovenému v Pfikazu vzal v potaz zejména vyznamné snizeni Uvérové angazovanosti
ucastnika fizeni vici ESSK || & 31.7.2019, a to o 127,7 mil. K¢, piicemz
kdatu 31.7.2019 ucastnik fizeni piekracoval regulatorni limit u ESSK ||l
B 0 cca 90 mil. K&, pricemz jesté k datu 30.6.2019 vykazoval piekroGeni limitu
o cca 218 mil. K¢. Do celkové vyse stanoveného dodate¢ného kapitalového pozadavku
spravni organ zahrnul i1 aktualizované udaje tykajici se oblasti uUrokového rizika
investi¢niho/uvérového portfolia, oblasti koncentrace expozic uveérového portfolia a
oblasti fidiciho a kontrolniho systému.

S ohledem na vysSe uvedené spravni organ rozhodl stanovit ucastniku fizeni cilovy
celkovy kapitialovy pozadavek podle procesu prezkumu a vyhodnoceni (TSCR)
ve vysi 13,3 % celkového objemu rizikové expozice, ktery zahrnuje jednak minimalni
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kapitalovy pozadavek dle ¢l. 92 odst. 1 Natizeni (EU) 575/2013 ve vysi 8 % rizikové
vazenych expozic a dodateény kapitalovy pozadavek s postupnym navySovanim dle
pilife 2 ve vysi 5,3 %, ktery je ucastnik fizeni povinen drzet nad minimalni trovni
pozadavka na kapital podle ¢l. 92 odst. 1 Nafizeni (EU) 575/2013, a to ke kryti rizik
vyplyvajicich zejména z obchodniho modelu a rizikového profilu avérového portfolia,
z urokového rizika investi¢éniho/ivérového portfolia, z koncentrace expozic
uvérového portfolia, z nedostatki v Fidicim a kontrolnim sytému a z nedostate¢né
identifikace a nasledného monitoringu ekonomicky spjatych skupin a piekroceni
regulatorniho limitu angaZovanosti. Rozpad dodatecné¢ho kapitdlového pozadavku
5,3 % na jednotlivé slozky spravni orgéan specifikuje v nasledujicich bodech:

¢ Rizikovy profil vyplyvajici z obchodni strategie: 2,5 %

Spravni organ vyzaduje udrzovani kapitalu nad minimalni Grovni pozadavkl na kapital,
ke kryti rizik vyplyvajicich z obchodniho modelu, zejménarizik vyplyvajicich
zvyznamné expozice uve€rového portfolia vici subjektim s vys$i citlivosti
na ekonomicky cyklus a zménu vnéjSich ekonomickych podminek a rizik danych
splatnostni strukturou uvérového portfolia. Uastnik fizeni Geli vyznamné nejistoté
ohledné schopnosti plné definovat a prosadit svou obchodni a kapitalovou strategii, a to 1
s ohledem na castou fluktuaci vrcholového managementu a nedostatecné transparentni
strukturu koneénych vlastnikii druzstevnich podilt. Obchodni strategie tcastnika fizeni
by méla byt vzdy v souladu se strategii fizeni rizik a fizeni kapitalu, pficemz uvedend
nejistota Vv realizovatelnosti obchodni strategie zvySuje riziko neschopnosti generovat
dostate¢né vynosy na kryti v§ech nakladi véetné rizikovych nakladi.

e Urokové riziko investi¢niho/tivérového portfolia: 1,5 %

Dodate¢ny kapitalovy pozadavek spravni organ vyzaduje téz ke Kryti rizik vyplyvajicich
z urokového rizika investi¢niho portfolia. Tento pozadavek je stanoven na zakladé
kvantitativniho pfistupu metodou jednotnou pro vSechny zalozny v ramci procesu SREP.
Na zéklad¢ aktudlné dostupnych informaci spravni orgdn v ramci stanoveného
dodatecného kapitalového pozadavku stanovil hodnotu této slozky dodate¢ného
kapitalového pozadavku v uvedené vysi 1,5 %.

e Koncentrace expozic uvérového portfolia: 0,3 %

Spravni organ vyzaduje dodatecny kapitdlovy pozadavek také ke kryti rizik
vyplyvajicich z koncentrace expozic ivérového portfolia (10 % - 25 % kapitalu) vici
osobam, ekonomicky ¢i jinak spjatym skupinam osob. Tento poZadavek je stanoven
kvantitativni metodou spravniho organu aplikovanou jednotné na vSechny zalozny v rdmci
procesu SREP s tim, ze za Gcelem vylouceni duplicitni pfirazky spravni organ zahrnul
viechny spoleénosti ze skupiny ||| | | | | ] pouze jako jednu ESSK . -
to vintervalu do urovné regulatorniho limitu. Kapitdlovy pozadavek ke kryti rizik
vyplyvajicich z koncentrace expozic spravni organ aktualizoval na zékladé¢ Udajh
dostupnych k 31.7.2019 a tuto slozku snizil na hodnotu 0,3 %.

o Nedostatky v RKS zji$téné pii kontrole na misté: 0,5 %

Dalsim divodem pro dodateény kapitalovy pozadavek je pokryti rizika nedostatku
V Fidicim a Kkontrolnim systému, zejména nedostatecného posuzovani bonity a vlastnich
zdroji dluZznikli, nedostatecného monitoringu finan¢ni situace dluznikl, nedostate¢ného
posuzovani pravdépodobnosti refinancovani uvérii s balonovou splatkou, nepozadovani
zéastavy pozemkl u developerskych projekti a nedostatkli v ramci systému vniting
stanoven¢ho kapitalu, vcetné nevyhodnocovani rizikového profilu a neprovadéni
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39

40.

41.

42.

zatézového testovani. Sohledem na stav plnéni napravnych opatfeni predlozeny
ucastnikem tizeni dne 26.6.2019 spravni organ hodnotu této slozky snizil na 0,5 %.

e ESSK a piekroceni regulatorniho limitu (nad 25 % kapitalu): 0,5 %

Dodatecny kapitalovy pozadavek je odivodnén rovnéz nutnosti kryti rizik vyplyvajicich
Z nedostatecné identifikace a nasledného monitoringu ekonomicky spjatych skupin
s dopadem na fizeni Gvérového rizika a rizika koncentrace. Tyto nedostatky v ¢innosti
ucastnika fizeni se projevuji v prekroceni regulatorniho limitu angazovanosti vic¢i ESSK
I o cca 90 mil. K&, kdy expozice vici ESSK |G picdstavovala
k 31.7.2019 48 % kapitalu ucastnika fizeni. V ramci vypoc¢tu dodatecného kapitalového
pozadavku spravni organ hodnotu této slozky snizil na 0,5 %, a to na zakladé¢ dolozeného®
vyznamného snizeni angaZovanosti ulastnika ftizeni vi¢i ESSK || GGz
k 31.7.20109.

. Vedle shora uvedeného dodate¢ného kapitalového pozadavku, ktery je stanoven postupné

ve lhatach uvedenych ve vyroku tohoto rozhodnuti, musi uc€astnik fizeni neustale spliiovat
minimalni kapitalovy pozadavek ve vysi 8 % dle ¢l. 92 Natizeni (EU) 575/2013 a dale
pozadavek na kapitalové rezervy dle zdkona o druZstevnich zaloZznach, ktery je ke dni
vydani tohoto rozhodnuti tvofen bezpecnostni kapitdlovou rezervou ve vysi 2,5 % a
proticyklickou kapitadlovou rezervou ve vysi 1,5 %.

Spravni organ soucasné¢ poukazuje na ustanoveni § 28a odst. 4 zdkona o druZstevnich
zaloznach stanovujici osobé, které Ceskd narodni banka ulozila opatfeni k naprave,
povinnost bez zbytecného odkladu informovat Ceskou narodni banku o zjednani népravy.

Oduvodnéni rozhodnuti o ndkladech fizeni

Dle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho tadu ulozi spravni orgén ucastniku fizeni, ktery
vyvolal spravni fizeni poruSenim své pravni povinnosti, povinnost nahradit naklady fizeni
pausalni  Castkou. PauSalni castka je stanovena  provadécim  predpisem
ke spravnimu fadu, kterym je vyhlaSka €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji
a usSlého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobadm, a o vySi pausalni castky
nakladi fizeni, ve znéni vyhlasky 112/2017 Sb. Z ustanoveni § 6 odst. 1 této vyhlasky
vyplyva, Ze pausalni ¢astka nakladd spravniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim
své pravni povinnosti, ¢ini 1 000 K¢&.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze vedené spravni fizeni bylo, jak je podrobné uvedeno vyse,
vyvolano tim, Ze ucastnik fizeni porusil své pravni povinnosti, ulozil spravni organ
ucastnikovi fizeni povinnost nahradit ndklady tohoto spravniho fizeni pausalni ¢astkou
ve vysi 1 000 K¢&. Lhtita 30 dnil stanovena k zaplaceni pausalni ¢astky nakladi spravniho
fizeni je pak zcela pfiméfend s ohledem na vysi stanovené povinnosti.

% Viz vyjadfeni Gcastnika Fizeni z 6.8.2019 evidované pod &.j. 2019/86519/570 a vyjadieni ulastnika fizeni
2 22.8.2019 evidované pod ¢.j. 2019/91300/570
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti lze podat podle ustanoveni § 152 spravniho fadu ve spojeni
s ustanovenim § 28a odst. 5 zakona o druZstevnich zaloznach rozklad k bankovni radé Ceské
narodni banky, a to prostfednictvim sekce licen¢nich a sank¢nich fizeni, odboru sank¢nich
fizeni, Na Ptikop¢ 28, 115 03 Praha 1. Lhiita pro podani rozkladu Cini podle ustanoveni § 83
odst. 1 spravniho tadu ve spojeni s ustanovenim § 152 odst. 5 t¢hoz zakona 15 dnti ode dne
doruéeni tohoto rozhodnuti.

Ing. Karel Gabrhel, LL.M. VvV z. Mgr. Ing. Tomas Razicka
tfeditel sekce licen¢nich a sankénich fizeni Mgr. et Mgr. Petra Chroustovska
podepsano elektronicky feditelka odboru sank¢nich fizeni

podepsano elektronicky
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