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ROZHODNUTI

Ceska narodni banka (dale téz jen ,spravni orgdn®) jako spravni organ piislusny
k dohledu v oblasti provozovani sménarenské &innosti podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen ,zikon o Ceské nérodni
bance®) ve vazbé na zakon ¢. 277/2013 Sb., o sménarenské cCinnosti, ve znéni zékona
¢. 183/2017 Sb., tj. ve znéni u¢inném do 31.3.2019 (dale také jen ,,zdkon o sméndrenské
¢innosti*), rozhodla v ramci fizeni veden¢ho pod sp. zn. Sp/2018/189/573 dle zékona
¢. 250/2016 Sh., 0 odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, (dale jen ,,piestupkovy zakon®)
ve spojeni se zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich piedpisu (dale jen
»spravni fad“) se spole¢nosti STELLA TRADE s.r.0., ICO 040 48 385, se sidlem Vlkova
631/24, 130 00 Praha 3 — Zizkov, zastoupenou advokatkou , ICO

N - sidlem

(dale jen ,,advokatka“), takto:

. CAK evid. &.

Spolec¢nost STELLA TRADE s.r.o., ICO 040 48 385, se sidlem Vlkova 631/24,
130 00 Praha 3 — Zizkov, se shledava vinnou, Ze v obdobi od 21.12.2017 do 15.3.2018
V provozovnich na adresich Reznicka 649/20, 110 00 Praha 1 — Nové Mgésto, Jilska
452/22, 110 00 Praha 1 — Staré Mésto, a Husitska 853/13, 130 00 Praha 3 — Zizkov,
uverejnila  informace o nabidkach vyhodnéjSich sménnych Kkurzii zpilisobem
zaménitelnym s informacemi o0 sménnych kurzech nakurzovnich listcich, coZ je
doloZeno ¢tyfmi kontrolnimi sménami provedenymi ve dnech 21.12.2017, 4.1.2018,
26.1.2018 a 14.2.2018 v provozovné na adrese Reznicka 649/20, 110 00 Praha 1 — Nové
Mésto, ¢tyimi kontrolnimi sménami provedenymi ve dnech 21.12.2017, 4.1.2018,
26.1.2018 a 14.2.2018 v provozovné na adrese Jilska 452/22, 110 00 Praha 1 — Staré
Mésto, a kontrolni obhlidkou provedenou dne 15.3.2018 v provozovné Husitska 853/13,
130 00 Praha 3 - Zizkov,

tedy porusila

ustanoveni § 12 odst. 2 vétu prvni zidkona o sménarenské cinnosti ve znéni
ucinném do 31.3.2019,

¢imz se dopustila

prestupku provozovatele podle § 22 odst. 1 pism. e) zikona o sménarenské
¢innosti ve znéni ucinném do 31.3.2019

Za cozZ se ji uklada



podle § 22 odst. 2 pism. b) zikona o sménarenské ¢innosti ve znéni ucinném
do 31.3.2019 pokuta ve vysi 300 000 K¢ (slovy tii sta tisic korun ¢eskych). Pokuta
je splatna do 30 dnu od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho uiradu
pro hlavni mésto Prahu vedeny u Ceské narodni banky, & 3754-67724011/0710,
konstantni symbol 1148, variabilni symbol je identifika¢ni ¢islo platce.

Spole¢nosti STELLA TRADE s.r.o0., ICO 040 48 385, se sidlem Vlkova 631/24,
130 00 Praha 3 — Zizkov, se podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho ¥adu ve vazbé
na ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausSalni ¢astky nakladi
fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb. uklada nahrada nakladi fizeni, které vyvolala
porusSenim své pravni povinnosti, ve vySi 1 000 K¢ (slovy jeden tisic korun ceskych).
Pausalni nahradu naklada fizeni je vySe uvedena pravnicka osoba povinna zaplatit
do 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na et Ceské narodni banky
vedeny u Ceské narodni banky, ¢&. 115-69193891/0710, konstantni symbol 1148,
variabilni symbol je identifikaéni ¢islo platce.

ODUVODNENI

A. ldentifikace ucastnika Fizeni

1. Spolec¢nost STELLA TRADE s.r.o., ICO 040 48 385, se sidlem Vlkova 631/24, 130 00
Praha 3 — Zizkov, (dale jen ,agastnik fizeni®) byla do obchodniho rejstiiku vedeného
M¢stskym soudem v Praze zapsana dne 4.5.2015, oddil C, vlozka 241616. Dle vypisu
Z obchodniho rejsttiku mél tcastnik fizeni ke dni vydani tohoto rozhodnuti zapsan jako
predmét podnikani pronajem nemovitosti, bytd a nebytovych prostor. Jedinym jednatelem
a spolecnikem ucastnika fizeni byla ke dni vydani rozhodnuti pani Elisavet Angelidi,
nar. 24.1.1989, bytem Vlkova 631/24, 130 00 Praha 3 - Zizkov (spis, ¢.I. 1 a 2).

2. Utastnik Fizeni byl opravnén s téinnosti od 24.10.2016 provadét sménarenskou innost
na zékladé povoleni ke sménarenské &innosti udéleného Ceskou nérodni bankou.
Utastnik fizeni mél ke dni vydani tohoto rozhodnuti 3 provozovny evidované
pro provozovani sménarenské ¢innosti, a to na adresach, Husitska 853/13, 130 00 Praha 3
— Zizkov, Soukenicka 1087/8, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto, a Stépénské 649/25, 110 00
Praha 1 — Nové Mésto. V obdobi deliktniho jednani pak ucastnik fizeni provadél
sménarenskou ¢innost ve 3 provozovnach evidovanych na adresach Reznicka 649/20,
110 00 Praha 1 — Nové Mésto (déle jen ,,provozovna Reznicka®), Jilska 452/22, 110 00
Praha 1 — Staré Mésto (dale jen ,,provozovna Jilska“) a Husitska 853/13, 130 00 Praha 3 —
Zizkov (dale jen ,,provozovna Husitska®).

B. Rozhodna pravni uprava

3. Podle ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlasené jako soucast
stavniho poiadku Ceské republiky usnesenim Predsednictva Ceské néarodni rady
C. 2/1993 Sb. (dale jen ,listina“) se trestnost ¢inu posuzuje a trest se uklada podle zakona
ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan; pozd¢jsiho zakona se pouzije, je-li to pro pachatele

pfiznivejsi. Pravni tprava rozhodnéd pro posouzeni jedndni Ucastnika fizeni je obsazena
v zédkoné o sménarenské Cinnosti. Pfestupek podle zdkona o sménarenské Cinnosti byl jiz



spachan za ucinnosti nového prestupkového zékona a novelizace zakona o sménarenské
¢innosti, které nabyly G¢innosti dne 1.7.2017.

Zakon o sménarenské Cinnosti byl po spachani piestupku s ucinnosti k 1.4.2019 dale
vyrazné novelizovan, avSak na zakladé porovnani znéni zakona t¢inného do 31.3.20109,
tedy v dobé protipravniho jednani, se znénim uGéinnym od 1.4.2019 lze konstatovat,
ze nejenze zustala zachovana konkrétni zakonem stanovena povinnost, ktera je relevantni
pro pravni hodnoceni jednani ucastnika fizeni, ale dokonce dosSlo k vyznamnému
zptisnéni moznosti uvefejnit vyhodnéjSi sménny kurz. Samotnd skutkova podstata
piestupku doznala zmény, ale vychazi z poruseni obdobné pravni povinnosti. VySe horni
hranice trestni sazby pokuty a rovnéz otazka typové zavaznosti nahlizeni na poruseni této
pravni povinnosti nedoznala zmény ve prospéch ucastnika fizeni. Proto spravni organ
postupuje podle zdkona o sménarenské ¢innosti ve znéni do 31.3.2019.

Spravni organ vydanim piikazu dne 22.5.2019 zahgjil piestupkové fizeni s ucastnikem
fizeni. Spravni organ se neopomné¢l zabyvat také skuteCnosti, zda nedoSlo Vv piipadé
prestupku Kk zaniku odpovédnosti uplynutim promléeci doby. Podle § 32 odst. 2 pism. a)
ptestupkového zakona ve spojeni se specialnim ustanovenim § 46e odst. 3 zdkona
0 Ceské narodni bance doslo vydanim piikazu, tedy zahdjenim fizeni o piestupku,
k pferuseni promléeci doby. K zaniku odpovédnosti byl tak doslo nejpozdéji za 10 let
od jeho spachani, tj. ke dni 16.3.2028.

. Kontrola

U tucastnika fizeni byla dne 26.2.2018 zahajena kontrola doru¢enim ozndmeni o zahdjeni
kontroly ¢.j. 2018/028608/CNB/650. Piedmétem kontroly bylo plnéni povinnosti
stanovenych zdkonem o sménarenské Cinnosti, plnéni povinnosti stanovenych § 33
zakona ¢. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zméné zakona ¢. 6/1993 Sb.,
0 Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpist, plnéni povinnosti stanovenych
zakonem ¢. 253/2008 Sb., o néckterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisi, plnéni povinnosti
stanovenych zdkonem ¢. 69/2006 Sb., o provadéni meziniarodnich sankci, ve znéni
pozd¢jSich predpist a pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropskych spolecenstvi ve smyslu
ustanoveni § 2 pism. c) tohoto zdkona a plné€ni povinnosti stanovenych zidkonem
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich piedpist (spis — pfiloha,
¢l 2).

Pied zahajenim kontroly bylo v provozovnach ucastnika fizeni provedeno kontrolnimi
pracovniky Ceské narodni banky celkem 9 mistnich Setfeni, a to ve dnech 21.12.2017,
4.1.2018, 26.1.2018 a 14.2.2018 v provozovnach Reznicka a Jilska adne 15.3.2018
Vv provozovné Husitska (Spis — pfiloha, ¢.1. 5).

Mistni Setfeni, tj. ukony ve smyslu § 3 zékona ¢. 255/2012 Sb., 0 kontrole (kontrolni fad),
byla zaméfena na dodrzovani pravnich predpisti pfi vykonu sménarenské cEinnosti.
V provozovnach Reznicka a Jilsk4 bylo provedeno celkem osm kontrolnich smén, &tyii
smény v obou provozovnach. Déle byla provedena jedna kontrolni obhlidka v provozovné
Husitskd Z provedenych kontrolnich smén a kontrolni obhlidky byly pofizeny ufedni
zaznamy, které jsou nedilnou soucasti spravniho spisu se sp. zn. Sp/2018/189/573 (spis,
ptiloha ¢.1. 12 — 68, 81 — CD).



9. O provedené kontrole byl dne 23.4.2018 pofizen kontrolni  protokol
¢.j. 2018/055372/CNB/650 (dale jen ,.kontrolni protokol®), s jehoZ tplnym znénim byl
ucastnik fizeni seznamen, kdyz mu bylo jedno vyhotoveni kontrolniho protokolu dne
23.4.2018 doruceno. Uastnik Fizeni nepodal namitky proti kontrolnimu protokolu (spis —
ptiloha, ¢.I1. 1-11).

D. Prubéh prestupkového rizeni

10. Spravni organ jako prvni ukon ve spravnim fizeni vydal dne 22.5.2019
pod ¢.j. 2019/55635/570 ptikaz, ze dne 22.5.2019, kterym ulozil ucastniku fizeni
povinnost zaplatit pokutu ve vysi 300 000 K¢. Vydanim piikazu dne 22.5.2019 bylo
zahajeno prestupkové fizeni s icastnikem fizeni. Ode dne doruceni ptikazu dne 22.5.2019
pak zaroven pocala béZet osmidenni lhita k podani odporu proti vydanému piikazu (spis,
¢.1. 3-14).

11. Utastnik fizeni podal prostiednictvim advokétky v zakonné lhiité dne 29.5.2019 blanketni
odpor, spravnimu organu byl pod evid. ¢. 2019/60294/570 dorucen téhoz dne, ¢imz doslo
ke zruseni ptikazu, a spravni orgéan tak pokracoval ve vedeni piestupkového fizeni. Plna
moc advokatky, ktera zastupuje Vv fizeni uCastnika ftizeni, byla spravnimu organu
dorucena pod evid. ¢. 2019/64208/570 dne 3.6.2019 (spis, ¢.1. 15-18).

12. Spravni organ ptipisem ¢.j. 2019/110718/570, ze dne 18.10.2019, vyzval ucastnika fizeni,
aby ve lhaté 10 pracovnich dni predlozil ucetni zavérky za kalendaini roky 2017 a 2018,
a dale stanovil ucastniku fizeni lhitu 10 pracovnich dni, ve které se mohl vyjadfit
k podkladim rozhodnuti shromazdénym spravnim organem v piestupkovém fizeni

se sp. zn. Sp/2018/189/573 (spis, ¢.1. 19-21).

13. Dne 24.10.2019 nahlizel G&astnik Fizeni pod &.j. 2019/111893/570 v sidle Ceské narodni
banky do spravniho spisu se sp zn. Sp/2018/189/573 (spis, ¢.1. 22-26).

14. Dne 29.10.2019 bylo spravnimu organu pod evid. ¢. 2019/113765/570 doruceno strucné
vyjadieni Ucastnika fizeni. Spolu se svym vyjadfenim piedloZil u€astnik fizeni 1 ucetni
zaveérky za roky 2017 a 2018 (spis, ¢.1. 27-36).

E. Vvrok I. rozhodnuti

Zaménitelnost kurzovniho listku

Skutkova zjisténi

15. V ramci osmi kontrolnich smén provedenych kontrolnimi pracovniky spravniho organu
ve dnech 21.12.2017, 4.1.2018, 26.1.2018 a 14.2.2018 v provozovnach Reznicka a Jilska
a jedné kontrolni obhlidky dne 15.3.2018 v provozovné Husitska bylo zjisténo,
ze Ucastnik fizeni ve vSech tfech provozovnach uvetejnil prakticky identicky kurzovni
listek a nabidku vyhodngjsich sménnych kurzi. Ucastnik fizeni zvefejiioval informace
o0 sménnych kurzech na LCD obrazovkiach umisténych ve svych sménarenskych
provozovnach, pfiCemz pouzival stdlé a neménné grafické usporfddani informaci
0 sménnych kurzech a vyhodnéjSich sménnych kurzech. LCD obrazovka byla svisle
rozdélena na dv¢ poloviny, pfitom v levé poloviné obrazovky byl vzdy umistén kurzovni
listek a soucasné v pravé poloviné vyhodnéjsi nabidka pro vyménu penéznich castek
presahujicich urcity limit (dale jen ,,vyhodné€j$i nabidka*). Obé tyto poloviny mély
rozdilné podbarveni, kdyz pro levou polovinu bylo uzito Sedobilé podbarveni a pro



16.

17.

18.

19.

pravou polovina byla uzita velmi vyrazna fosforové zelena barva v kombinaci s bilou
jako podbarveni (spis — ptiloha, ¢.1. 6 — 10, 12 — 68, 81 — CD).

Kurzovni listek byl uvozen néapisy ,,KURZOVNI LISTEK* a ,,EXCHANGE LIST* a byl
I horizontaln¢é rozdélen do dvou casti. Horni polovina obsahovala udaje o prodejnich
(z pohledu ucastnika fizeni, i dale v textu je zachovan tento pohled, pokud neni uvedeno
jinak) sménnych kurzech (nadpis ,,PRODAVAME VALUTY / WE SELL FOREIGN%)
adolni polovina udaje 0 ndkupnich sménnych kurzech (nadpis ,,NAKUPUJEME
VALUTY / WE BUY FOREIGN®). Pod nakupnimi kurzy byly dale uvedeny v ¢eském
a anglickém jazyce informace o nulovém poplatku, o mozné upravé sménnych kurz
po dohodé pied transakci a 0 Géastnikovi fizeni (obchodni firma a ICO) (spis — pfiloha,
¢.1.6-10,12-68, 81 — CD).

Vyhodnéjsi nabidka umisténa v pravé poloviné obrazovky byla uvozena napisy ,,TOTO
NENI KURZOVNI LISTEK, THIS IS NOT EXCHANGE LIST“ a ,,ZVYHODNENA
NABIDKA PRO NADLIMITNI MNOZSTVI VALUT, MORE ADVANTAGE OFFER
FOR OVER LIMIT CASH TRANSACTIONS*. Pod témito napisy se nachazela tabulka
s udaji o ndkupnich sménnych kurzech pfi nadlimitnim mnozstvi valut, pficemz kromé
vyse konkrétnich sménnych kurzi byl zde uveden i limitni objem valut pro kazdou z mén,
kterym byla podminéna tato vyhodné&j$i nabidka sménnych kurzi. Tato tabulka byla
umisténa na LCD obrazovce o dva fadky nize nez tabulka kurzovniho listku s tidaji
0 prodejnich sménnych kurzech. Celou spodni polovinu pravé ¢asti LCD obrazovky tvoii
fosforové zeleny podklad s vyrazné¢ vétsSim napisem ,,0% POPLATEK / 0%
COMMISSION®, ktery zaroven problikava. Napis se nachazi ve stejné trovni, jako
tabulka kurzovniho listku sudaji o nédkupnich sménnych kurzech — viz obrazky
kurzovnich listki a zvyhodnénych nabidek nize (spis — ptiloha, ¢.1.6 — 10, 12 — 68,
81-CD).

Spravni organ po posouzeni formalni, vécné 1 grafické stranky kurzovniho listku
a vyhodnéjsi nabidky konstatuje, Ze pozicni umisténi tdaji o prodejnich a nékupnich
sménnych kurzech v rdmci ¢asti LCD obrazovky zahrnujici kurzovni listek nevykazovalo
logické usporadani textu, nebot’ tabulky poskytujici informace o prodejnich a ndkupnich
kurzech byly uvedeny pod sebou, v disledku ¢ehoz byly udaje o prodejnim a nakupnim
kurzu jedné mény od sebe vyznamné vzdaleny. Tato skuteCnost ve spojeni se zvyklosti
¢teni textu zleva doprava pak mohla mit za nasledek, Ze zdjemce o prodej cizi mény
(z pohledu zajemce) pti hledani informaci 0 kurzech, ve kterych ucastnik tizeni pfislusné
cizi mény nakupuje, pokrac¢oval doprava az do mista, kde nalezl udaje vztahujici se ke
zvyhodnéné nabidce pro ndkup nadlimitniho mnoZstvi ur¢itych mén. Tato byla navic
nepomérné vyhodnégjsi oproti nakupnimu sménnému kurzu uvedenému v levé dolni casti
kurzovniho listku. Lze tak konstatovat, Ze vyhodn&jsi nabidka se vztahovala toliko
ke zcela nevyhodnému kurzu a byla soucasné podminéna nutnosti sménit znaény objem
cizi mény, k ¢emuz pii béznych transakcich v drtivé vétsiné pripadi nedochazelo (spis —
ptiloha, ¢.1. 6 — 10, 12 — 68, 81 — CD).

Dale spravni organ konstatuje, ze velikost pisma, jimz bylo provedeno oznaceni
LKURZOVNI LISTEK® byla nepomémé vétsi oproti nadpisu ,,ZVYHODNENA
NABIDKA PRO NADLIMITNI MNOZSTVI VALUT®, kdy prvni pohled zijemce
0 provedeni sménarenského obchodu byl upoutan velikostné vyznamnéj$im udajem —
napisem ,,KURZOVNI LISTEK®. V souvislosti s tim byl tak v zajemci o provedeni
smeénarenského obchodu vyvolan dojem, Zze vSechny dal$i udaje nachéazejici se na LCD
obrazovce reprezentovaly kurzovni listek. Tento dojem je pak umocnén skutecnosti,
ze druh a velikost pisma uZit¢ho na kurzovnim listku byly totozné s Udaji uvedenymi
Vramci ¢asti vénované zvyhodnéné nabidce pro nadlimitni mnoZstvi valut, tedy bez



20.

21.

22.

vyrazngjsi grafické diferenciace. V dusledku této skutecnosti nebyla zcela zfetelné
odliSena zvyhodnénd nabidka pro nadlimitni mnozstvi valut od kurzovniho listku,
pfi¢emz zdjemce o provedeni sménarenského obchodu pak snadno mohl pokladat udaje
0 zvyhodnéné nabidce pro nadlimitni mnozstvi valut za sou¢ast kurzovniho listku (Spis —
ptiloha, ¢.I1. 6 — 10, 12 — 68, 81 — CD).

Z pohledu spravniho orgénu bylo rovnéz podstatné, ze pro grafické ztvarnéni podkladu
pravé casti LCD obrazovky, tedy ¢asti se zvyhodnénou nabidkou pro nadlimitni mnoZzstvi
valut, bylo ucastnikem fizeni uzito vyraznéjsi fosforové zelenobilé podbarveni (oproti
Sedobilému uzitému pro podklad levé casti LCD obrazovky, tedy kurzovniho listku),
které bylo zpisobilé upoutat vEtsi pozornost zdjemce o provedeni sménarenského
obchodu. K tomuto piispivala rovnéz skute¢nost, Ze cela dolni polovina této vyhodnéjsi
nabidky obsahujici informaci o nulovém poplatku byla homogenné vyplnéna fosforoveé
zelenou barvou. Vyznamnou skute¢nosti je rovnéz, ze napis v pravé ¢asti obrazovky
informujici o nulovém poplatku byl vyveden v cca dvojnasobné velikosti nez pismo, které
bylo uzito pro informace o sménnych kurzech, a Ze tento napis problikaval (to s vyjimkou
provozovny Husitska, kde tento napis nebyl uveden). Komplexné tak toto vyrazné&jsi
podbarveni v kombinaci s velikosti informace o poplatku a jeho problikavanim odvadélo
pozornost zakazniki od sménnych kurzii uvedenych na kurzovnim listku k vyhodngjsi
nabidce sménnych kurzu (spis — ptiloha, ¢.1. 6 — 10, 12 — 68, 81 — CD).

Rovnéz je tfeba uvést, Ze vétSinu sméndrenskych obchodl ucastnika fizeni tvofil ndkup
cizi mény. I z tohoto pohledu nebylo logické, aby tyto informace byly na zrakem nejhiie
dostupném mist¢ v dolni casti LCD obrazovky, kdyz by jejich dileZitosti spiSe
odpovidalo umisténi ve vysi o¢i zakaznikd, kde vSak byly namisto toho uvedeny jen
prodejni sménné kurzy na kurzovnim listku a vyhodnéj$i nabidka pro nadlimitni ndkupni
sménné kurzy. VySe popsany zpisob zobrazeni pak mohl v zajemci o provedeni
sméndrenského obchodu lehce vyvolat mylny dojem, Ze pravd cast LCD obrazovky
predstavuje kurzovni listek s nabidkou relevantnich ndkupnich sménnych kurza,
atoisohledem na skuteCnost, Ze takovato informace je nejhledanéj$im udajem
u zahrani¢nich klientd sménaren, ktefi zpravidla poptavaji tento smér smény (Spis —
ptiloha, ¢.1. 6 — 10, 12 — 68, 81 — CD).

Spravni organ uvetejnil na svych internetovych strankach soubor odpovédi k zakonu
0 sménarenské ¢innosti (material K zakonu o sménarenské ¢innosti, ze dne 7.1.2015), kde
se vénoval také otdzce nabizeni vyhodnéjSich sménnych kurzl (viz otazka A. 12 Pokud
sménarna nabizi rGzné kurzy stejné mény, jakym zplisobem by o nich méla zdjemce
informovat?). Za nejvhodngjsi postup informovani o vyhodné&jsich sménnych kurzech
povazoval spravni organ obecnou informaci o moZnosti vyhodné&jsi nabidky s uvedenim
podminek pro jeji uplatnéni s tim, ze konkrétni vyhodné;jsi individualni nabidku zdjemce
obdrzi napf. na prepaZce. Takto ¢i obdobné sdélena informace o vyhodngjs$i nabidce
smeénnych kurzl nevyvolavala pochybnosti o zaménitelnosti s kurzovnim listkem ¢i tdaji
na ném uvedenymi. Rozhodl-li se provozovatel sménarenské ¢innosti pro jiné, nez vyse
uvedené informovani o vyhodnéjSich podminkidch smény, tj. zeyména pro zobrazeni
vyhodnéjsiho kurzu ve standardni podobé sménného poméru, musel vV zajmu vyhovéni
pozadavku nezaménitelnosti podle § 12 odst. 2 véty prvni zdkona o sméndrenské Cinnosti
dbat na to, aby tato informace nevyvolavala dojem, Ze se jedna o kurzovni listek. Zajemci
0 provedeni smény muselo byt na prvni pohled ziejmé, co je kurzovni listek a co je
prehled vyhodnéjSich podminek sméndrenského obchodu. Pro tplnost je tfeba dodat,
ze tato odpovéd’ meéla relevanci pouze do 31.3.2019, kdyz sucinnosti od 1.4.2019
je umoznéno nabizet vyhodnéjsi sménarenské kurzy pouze obecnou informaci o nabidce
bez uvetejnéni konkrétniho sménného kurzu.



Obr. 1 — provozovna Reznicka dne 26.1.2018:
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Obr. 2 — provozovna Jilska dne 21.12.2017:
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Obr. 3 — provozovna Husitska dne 15.3.2018:
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23. Pfi posuzovani zaménitelnosti informaci o vyhodnéjSich podminkach s kurzovnim

listkem je tifeba vzit v ivahu zejména vzijemné umisténi informaci o vyhodnéjSich
podminkach a kurzovniho listku a odliSeni grafického provedeni. Pokud jde o vzajemné
umisténi, tak vyznamnym faktorem je to, Vjakém potfadi zajemce o provedeni
sméndrenského obchodu ob¢ informace vnima. Pravidlem by mélo byt, Ze informace
0 zakladnich podminkach (tedy kurzovni listek) je zajemci prezentovana jako primdrni,
tedy z casového i prostorového hlediska nikoli pozd€ji nez informace o podminkach
vyhodnéjsich. V piipadé ucastnika fizeni tomu tak vSak neni, nebot’ ten sice na prvnim
misté (z pohledu zajemce o provedeni sménarenského obchodu vlevo nahote) zobrazil
informace o prodejnich kurzech (pficemz by zde spiSe bylo na misté zobrazit informace
0 nejmén¢ vyhodnych nakupnich kurzech, nebot’ pfevaznou vétSinu klientli sménaren
tvoii zahrani¢ni navstévnici Ceské republiky, ktefi v naprosté vétsing piipadi chtdji
prodat svoji ménu a nakoupit ménu Ceskou), ale na druhém misté (z pohledu zdjemce
0 provedeni sménarenského obchodu vpravo nahote) jiz informaci o béznych, tj. nejméné
vyhodnych, ndkupnich kurzech neuvadi, jak by odpovidalo pfirozenému ¢teni textu zleva
doprava, ale umistil zde informace o vyhodnéjsich nakupnich kurzech tak, aby zajemce
0 provedeni sménarenského obchodu nabyl dojmu, Ze se jedna o standardni nakupni
kurzy uvedené na kurzovnim listku. Nejméné vyhodné ndkupni kurzy pak ucastnik fizeni
prostorové situoval az jako tieti v potfadi (z pohledu zajemce o provedeni sménarenského
obchodu vlevo dole). Takové fazeni textu pfitom mulze vést k tomu, ze si zdjemce
0 provedeni sménarenského obchodu nejméné vyhodnych nédkupnich kurzi na kurzovnim
listku viibec nev§imne, nebot’ se miize opravnéné domnivat, ze informace o vyhodnéjSich
sménnych kurzech predstavuji standardni sménné kurzy, a to z toho divodu, ze casové
a prostorové predchazi nejméné vyhodnym nakupnim kurztm (spis — ptiloha, ¢.1. 6 — 10,
12 - 68, 81 - CD).

Vyjadieni ucastnika fizeni

24,

25.

Ve svém vyjadieni ze dne 29.10.2019 se ucastnik omezil pouze na nésledujici prosbu, cit:
., Vazeni, dovolujeme si Vas timto v priloze zaslat ucetni zaverky za rok 2017 a 2018,
a rovnéz pozadat o snizeni ulozené pokuty s odkazem na soucasné nepriznivé hospodarské
vysledky ucastnika rizeni* (spis, C.1. 27).

Spravni orgéan uvadi, Ze odivodnénim vyse pokuty se zabyva nize v samostatném oddile,
pfi¢emZ neopomnél ani posoudit majetkové poméry Ucastnika fizeni.

Pravni kvalifikace a hodnoceni spravniho organu

26.

27.

28.

Ustanoveni § 12 odst. 2 véta prvni zakona o sménarenské Cinnosti uvadi, ze nabizi-li
provozovatel sménny kurz nebo uplatu, které jsou pro zajemce vyhodné&jsi nez sménny
kurz nebo uplata uvedena na kurzovnim listku, nesmi byt informace o tom zaménitelna
S kurzovnim listkem nebo udaji na ném uvedenymi, zejména s tdajem o sménném kurzu.

Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. e) zdkona o sménarenské ¢innosti uvadi, Ze provozovatel
se dopusti prestupku tim, Ze porusi zadkaz podle § 12 odst. 2 véty prvni.

Spravni organ tak shrnuje vySe uvedené do zavéru, ze ucastnik fizeni uvetejnil
v pfedmétnych dnech ve svych provozovnich informace o nabidce vyhodnéjSich
sménnych kurzi takovym zplisobem, ze tyto byly zcela zjevné zaménitelné s tidaji
0 sménnych kurzech uvedenych na kurzovnim listku. Ze ke zmyleni zdkaznikd u¢astnika
fizeni v redlu skutecn¢ dochdzelo, dokladaji i stiznosti, které spravni organ od téchto
zékaznik obdrzel. Jen v obdobi od 4.4.2018 do 12.3.2019 bylo takovych obdrzenych



29.

stiznosti celkem 31. Pfedmétem téchto stiznosti byla nespokojenost s vysi sménného
kurzu, ve kterém od zakaznikl GcCastnik fizeni nakoupil cizi ménu, pfiCemz zékaznici
oc¢ekavali na trhu obvykly ndkupni kurz.

Na zékladé vySe uvedenych skutecnosti ma spravni organ za zjiSténé a prokazané,
Ze Glastnik Fizeni tim, Ze v obdobi od 21.12.2017 do 15.3.2018 v provozovnach
Reznicka, Jilska a Husitska uvefejnil informace o nabidkach vyhodné&jsich
sménnych Kkurzi zptasobem zaménitelnym s informacemi o sménnych kurzech
na kurzovnich listcich, coZ je doloZeno ¢tyfmi kontrolnimi sménami provedenymi
ve dnech 21.12.2017, 4.1.2018, 26.1.2018 a 14.2.2018 v provozovné Reznicka, étyimi
kontrolnimi sménami provedenymi ve dnech 21.12.2017, 4.1.2018, 26.1.2018
a14.2.2018 v provozovné Jilska a kontrolni obhlidkou provedenou dne 15.3.2018
Vv provozovné Husitskd, porusil zdkaz podle ustanoveni § 12 odst. 2 véty prvni
zakona o sménarenské cCinnosti, a dopustil se tak prestupku provozovatele podle
ustanoveni § 22 odst. 1 pism. e) zikona o sménarenské ¢innosti.

F. Odiivodnéni pokuty

30.

31.

32.

33.

34.

35.

V dob¢ dokonani ptestupku byl Gc¢astnik fizeni profesionalnim subjektem pusobicim
V oblasti provozovani sménarenské ¢innosti téméf rok a pil, a proto neni mozné ptejit
jeho pochybeni, kterym naplnil skutkovou podstatu prestupku. Uastnik fizeni
nepochybné znal ptedpisy upravujici sménarenskou ¢innost, a spravni organ od n¢j
oc¢ekaval striktni dodrzovani povinnosti z téchto piedpisti vyplyvajicich.

Ustanoveni § 24 odst. 1 zakona o sménarenské ¢innosti uvadi, ze prestupky podle tohoto
zikona projednava Ceska narodni banka. Zakon o sménarenské &innosti zmociiuje
spravni organ, aby v pfipad¢ zjisténi poruseni jeho ustanoveni ulozil opatieni k naprave,
ulozil pokutu nebo odnal povoleni k ¢innosti sménarnika. Specialni Gprava v ustanoveni
§ 46 odst. 2 zékona o Ceské narodni bance dale zmociiuje Ceskou narodni banku,
ze mizZe uloZit rovnéZz opatfeni k napravé nebo odejmout opravnéni k c¢innosti podle
pfisluSného pravniho predpisu.

K mozné liberaci ucastnika fizeni dle § 21 odst. 1 a 2 prestupkového zakona spravni
organ uvadi, Ze ucastnik fizeni nevynaloZzil veskeré Usili, které po ném bylo mozZné
pozadovat, aby prestupku zabranil. Naopak v pfipadé aktivniho konani i¢astnika fizeni
(uvefejnéni informace o nabidkdch vyhodnéjSich sménnych kurzii zplGsobem
zaménitelnym s udaji o sménnych kurzech uvedenych na kurzovnich listcich) je takova
moznost v podstaté pojmove vyloucena.

UloZeni pokuty dle § 22 odst. 2 pism. b) zikona o sménarenské ¢innosti ve znéni
ucinném do 31.3.2019 se v popsaném ptipadé jevi jako efektivni prostiedek, ktery zajisti
spinéni generalné a individualné preventivniho i represivniho Gc¢elu sankce.

Spravni organ piti uréovani druhu spravniho trestu a jeho vymeéry prihlizel v souladu
Sustanovenim § 37 prestupkového zdkona kpovaze a zdvaznosti prestupku,
k pritézujicim a polehcujicim okolnostem a k povaze ¢innosti pravnické osoby. Zminéné
ustanoveni § 37 prestupkového zakona upravuje demonstrativni vycet faktorl, z nichz
bylo mozné vzhledem k charakteru ptestupku uplatnit pouze vysSe jmenované.

Podle ustanoveni § 38 prestupkového zdkona je povaha a zivaZnost piestupku dana
zejména: vyznamem zakonem chranéné¢ho zdjmu, ktery byl prestupkem porusen nebo
ohrozen, vyznamem a rozsahem ndsledku pfestupku, zplsobem spachani piestupku,
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

a okolnostmi spachdni pifestupku. Rovnéz v tomto piipad¢ se jednd o demonstrativni
vycet.

K povaze a zavaznosti prestupku spravni organ uvadi, ze jeho objektem, tedy zakonem
chranénym z4jmem, za ktery spravni organ ukladéa sankci, bylo ohrozeni zajmu klientt
na informovanosti a nezkreslené predstavé o konkrétni vysi sménného kurzu, ktery bude
aplikovan na jejich potencialni sménarensky obchod, coz se vyrazné odrazilo v provedeni
konkrétnich pro zakaznika zcela nevyhodnych a svoji ztratovosti naprosto neracionalnich
sménarenskych transakeci.

Co se tyCe vyznamu a rozsahu nasledku prestupku, 1ze uvést, Ze typovou spolecenskou
skodlivost reflektuje i ustanoveni § 22 odst. 2 pism. b) zdkona o sménarenské Cinnosti
ve znéni uc¢inném do 31.3.2019, kdyz umoznuje za piestupek ulozit pokutu az do vySe
5000 000 K¢. Individualni zavaZnost piestupku hodnoti spravni organ jako velmi
vysokou.

Pokud se tyka zpusobu spachani prestupku, jedna se o delikt komisivni povahy, tedy
konani v rozporu s pravnimi piedpisy, nebot' ucastnik fizeni uvefejnil informace
0 nabidkach vyhodnéjsich sménnych kurz zptisobem zaménitelnym s udaji o sménnych
kurzech uvedenych na kurzovnich listcich.

Co se tyCe otazky zavinéni, jedna se o prestupek zaloZzeny na principu objektivni
odpovédnosti, tedy odpovédnosti za vysledek, kdy se konkrétni zavinéni nezkouma.
Pokud jde o u¢inek protipravniho jednani ucastnika fizeni, k naplnéni skutkové podstaty
prestupku dochdzi bez ohledu na skute¢nost, zda v konkrétnim ptipad¢ dojde ptislusSnym
jednanim ke vzniku Skody na majetku zdkaznik ¢i nikoli. Vznik Skody netvofi
obligatorni znak skutkové podstaty tohoto pfestupku. Spravni organ proto vznik Skody
podrobnéji nezkoumal a nekvantifikoval.

Se stejnou peclivosti, s jakou spravni orgén zjistoval a hodnotil zdvaznost protipravniho
jednani ucastnika fizeni, vyhledaval i polehéujici skute¢nosti svédéici ve prospéch
ucastnika fizeni. Jako okolnost svédcici ve prospéch ucastnika fizeni hodnotil spravni
organ to, Ze Se V piipadé ucastnika fizeni jednalo o prvni zjiSténé protipravni jednani
ve sménarenské oblasti.

Spravni organ se také zabyval majetkovymi poméry ucastnika fizeni. Spravni orgén
vychazel pii hodnoceni majetkovych pomért z rozvahy a vykazu zisku a ztraty za roky
2017 a 2018, které predlozil Gcastnik fizeni v pribchu fizeni. Z vykazu zisku a ztraty
arozvahy sestavenych ke dni 31.12.2017 a 31.12.2018 vyplyva nasledujici. Ucastnik
fizeni vykazal v roce 2018 vysledek hospodafeni za ucetni obdobi po zdanéni ve vysi
265 000 K¢ (v predchozim obdobi byl vysledek hospodateni po zdanéni ve vysi
111 000 K¢) a jeho vlastni kapital vykazoval kladnou hodnotu v rozsahu 390 000 K¢
(v pfedchozim obdobi vykazal 125000 K¢). UloZenou pokutu tak spravni organ
vzhledem kuvedenym finanénim vykaziim povazuje za ptiméfenou a vylucuje jeji
likvida¢ni ucinek. Dale spravni organ piihlédl k celkovému objemu sménarenskych
obchodll provedenych ucastnikem fizeni, ktery v roce 2017 dosahl vyse 39 619 095 K¢&
avroce 2018 vyse 66 597 098 K¢. Uvedené objemy sménarenskych obchodil zatazuji
ucastnika fizeni mezi velké nebankovni sménarniky.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skutecnostem a v souladu s kontinuitou rozhodovaci
sank¢ni praxe Ceské narodni banky spravni organ rozhodl ulozit ucastniku fizeni pokutu
ve vysi 300 000 K¢ (slovy tfi sta tisic korun ¢eskych), a to podle § 22 odst. 2 pism. b)
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zakona o sménarenské ¢innosti ve znéni u¢inném do 31.3.2019. Takto ulozena pokuta

je vyrazn¢ pii dolni hranici zdkonem vymezeného rozpéti, kdyz piedstavuje pouze 6 %

maximalni vySe pokuty.

43. Na zaklad¢ vsech shora uvedenych skute¢nosti rozhodl spravni organ tak, jak je uvedeno

ve vyroku |. tohoto rozhodnuti.

G. Vvrok II. rozhodnuti - nahrada nakladi Fizeni

44,

45,

Spravni organ v rozhodnuti shledal, Ze ucastnik fizeni svym jednanim porusil zékon
0 sménarenské Ginnosti. Utastnik Fizeni tedy vyvolal piestupkové fizeni porusenim své
povinnosti. Ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu stanovi, Ze povinnost nahradit naklady
fizeni pauSalni ¢astkou ulozi spravni organ Ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal poruSenim
své pravni povinnosti. Provadéci pravni predpis stanovi vysi pauSalni ¢astky ndklada
fizeni a vySi pausalni Castky nakladl fizeni ve zvlasté slozitych ptipadech nebo byl-li
pribran znalec.

Provadéci ptedpis, tj. vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladua fizeni,
ve znéni vyhlasky €. 112/2017 Sb. ve svém § 6 odst. 1 stanovuje, Ze pausalni ¢astka
nakladt spravniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini
1000 K¢&. Z uvedenych divodi ulozil spravni organ ucastniku fizeni k thrad€ nédklady
fizeni ve vysi 1 000 K¢.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat podle ustanoveni § 152 spravniho fadu a piiméefené

téZ podle &asti druhé, hlavy VIIL téhoz zakona rozklad k bankovni radé Ceské narodni banky,
a to prostfednictvim sekce licencnich a sank¢nich fizeni, Na Piikopé 28, 115 03 Praha 1,
do 15 dnii ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Ing. Ondtej Huslar Mgr. et Mgr. Petra Chroustovska
nameéstek feditele feditelka odboru sank¢nich fizeni
sekce licen¢nich a sank&nich fizeni podepséno elektronicky

podepsano elektronicky
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