
 

  

 

  SPOLEČNÉ PROHLÁŠENÍ ČNB A NÚKIB 

  

  Datum: 24. června 2026 

Povinnosti DORA subjektů dle ZKB 

Podle čl. 1 odst. 2 nařízení DORA1 se toto nařízení ve vztahu k finančním subjektům určeným jako základní nebo 

důležité subjekty podle vnitrostátních předpisů provádějících článek 3 směrnice NIS 2 (dále jen „DORA subjekty“) 

považuje pro účely čl. 4 směrnice NIS 22 za odvětvový právní akt Unie. V souladu s principem lex specialis derogat 

legi generali a Pokyny Komise k uplatňování čl. 4 odst. 1 a 2 směrnice NIS 2 to znamená, že požadavky nařízení 

DORA mají v zásadě přednost před požadavky směrnice NIS 2 na opatření k řízení kybernetických bezpečnostních 

rizik a hlášení významných bezpečnostních incidentů, pokud je účinek těchto opatření ekvivalentní účinku povinností 

stanovených ve směrnici NIS 2 (a v tomto rozsahu je nahrazují). Vzhledem k tomu, že směrnice NIS 2 byla 

transponována do vnitrostátního práva v podobě ZKB3, platí, že na DORA subjekty se uplatní povinnosti stanovené 

nařízením DORA, které v zásadě korespondují s povinnostmi upravenými ZKB, pokud je jejich dopad na DORA 

subjekty srovnatelný s dopadem povinností dle ZKB (jelikož potud představuje nařízení DORA speciální úpravu 

nahrazující úpravu obecnou dle NIS 2, resp. ZKB). I pro vztah nařízení DORA a ZKB se tedy uplatní výkladové 

pravidlo lex specialis derogat legi generali, avšak nikoli jako pravidlo paušálně vylučující aplikaci ZKB na 

DORA subjekty (srov. § 70 ZKB). ZKB nebo jiný právní předpis s vazbou na NIS 2 se na DORA subjekty uplatní, 

pokud nařízení DORA danou oblast ekvivalentně nereguluje (např. povinná registrace subjektu u NÚKIB4, stav 

kybernetického nebezpečí atd.), což může (viz § 17 odst. 5 ZKB), ale nemusí být v textu explicitně uvedeno. 

V případě, že některá ustanovení ZKB nebo jiného právního předpisu s vazbou na NIS 2 předepisují výrazně jiné, 

přísnější nebo případně i podrobnější požadavky (spojené např. se specifickou oblastí činnosti), které nelze 

považovat za ekvivalentní nařízení DORA, musí je DORA subjekt také implementovat.  

Pokud DORA subjekt vykonává činnosti regulované nařízením DORA (v souladu s Q&A DORA1365 to mohou být i 

některé nefinanční činnosti), pak se na něj v zásadě nevztahují ustanovení ZKB, která vyplývají z evropské 

směrnice NIS 2 a jsou ekvivalentní nařízení DORA (neboť ustanovení nařízení DORA mají přednost před 

požadavky NIS 2, resp. ZKB). U činností prováděných DORA subjektem, na které se vztahují specifické 

bezpečnostní požadavky při využívání informačních a komunikačních systémů (např. požadavky na služby 

vytvářející důvěru), musí DORA subjekt naplnit jak požadavky vyplývající z nařízení DORA pro celkový rámec 

řízení kybernetické bezpečnosti, tak i dodatečné neekvivalentní požadavky vyplývající z odlišného charakteru 

                                                      
1 Nařízení (EU) 2022/2554 (DORA) o digitální provozní odolnosti finančního sektoru. 
2 Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatřeních k zajištění vysoké společné úrovně 
kybernetické bezpečnosti v celé Unii a o zrušení směrnice (EU) 2016/1148, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0918(01). 
3 Zákon č. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpečnosti. 
4 Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost (NÚKIB) – ústřední správní úřad České republiky odpovědný za kybernetickou 
bezpečnost, ochranu utajovaných informací v ICT a dohled nad plněním povinností podle zákona o kybernetické bezpečnosti. 
5 https://www.eiopa.europa.eu/qa-regulation/questions-and-answers-database/dora-136-3193_en.  



 
 
 
 
 

 

  

 

 

činnosti. V tomto smyslu je stěžejní celkový smysl a účel příslušných právních úprav, a to zajistit soudržný 

evropský režim pro řízení kybernetické bezpečnosti a zabezpečení důvěrnosti, integrity a dostupnosti 

informací. 

Výkon dohledu nad povinnostmi subjektu 

Subjekty finančního trhu, které spadají pod nařízení DORA, dohlíží primárně ČNB. Pokud však subjekt vykonává 

specifické činnosti, kde úprava není ekvivalentní nařízení DORA (např. služby poskytující důvěru), podléhají 

subjekty doplňkovému dohledu příslušného orgánu dohledu (např. DIA6 a NÚKIB) nad implementací 

specifických požadavků. V rámci dohledu nad implementací požadavků na specifické činnosti je také logické, že může 

být prověřována i relevantní část základního bezpečnostního rámce dle nařízení DORA, který bezprostředně výkon 

specifické činnosti ovlivňuje. Cílem tohoto přístupu je koordinovaný výkon dohledu a zajištění praktického naplnění 

požadavků každé z relevantních právních úprav na dosažení kybernetické bezpečnosti a odolnosti. 

Protože dohledové orgány vykonávají dohled v souladu s rizikově orientovaným přístupem (tzv. risk based approach), 

jsou subjekty dohlíženy s větší nebo menší intenzitou s ohledem na jejich význam v rámci působnosti dohledového 

orgánu. ČNB a NÚKIB se shodly, že v závislosti na intenzitě dohledu ze strany ČNB (význam pro finanční 

sektor) a intenzitě dohledu ze strany NÚKIB (význam z hlediska jiných nefinančních služeb) nastaví vhodnou 

formu spolupráce, např. společné kontroly, sdílení výsledků kontroly pro jednotlivé oblasti atd. 

 

                                                      
6 Digitální a informační agentura (DIA) – ústřední správní úřad České republiky zajišťující koordinaci digitalizace veřejné správy, rozvoj 
eGovernmentu a správu vybraných státních informačních systémů. 


