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KOMISE PRO CENNE PAPIRY

STANOVISKO &. 5/2004 ze dne 26. kvétna 2004

K problematice zmény rozsahu povoleni obchodnika s cennymi papiry

I. Uvod

Jednim z Castych témat dotazli, se kterymi se v souvislosti s pfijetim zikona
256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, obraceji ti€astnici kapitdlového trhu
na Komisi, je problematika zmény rozsahu povoleni obchodnika s cennymi papiry ve
spojeni s Upravou zmény piedmétu podnikani v § 18 zdkona o podnikéni na
kapitalovém trhu. Komise proto povazuje za vhodné vyjadfit se k této otdzce obecné
formou uvetejnéni tohoto stanoviska.

I1. Zména povoleni

Postup pii zméné rozsahu povoleni k ¢innosti obchodnika s cennymi papiry upravuje
§ 144 zakona o podnikani na kapitalovém trhu. Dle odstavce 2 tohoto ustanoveni
plati, ze Komise je v ptipadech uvedenych v odstavci 1 (zdvazné poruseni zdkona ¢i
zdvazné nebo opakované nedodrzovani piedpokladii pro udéleni povoleni)
opravnéna zmeénit rozsah ud€leného povoleni. Déle toto ustanoveni opraviluje
Komisi zménit povoleni na Zadost. Toto ustanoveni tedy stanovi podminky jak
pro zménu povoleni dle odstavce 1, tak pro jakoukoli zménu povoleni
provadénou na Zidost obchodnika s cennymi papiry, tedy ipro rozsifeni
povoleni.

Zékon vychazi z toho, Ze v ptipad¢ zmeny povoleni vyda Komise nové rozhodnuti,
kterym zrusi dosavadni povoleni a ve kterém uvede novy rozsah povolenych
¢innosti. Zakon tak zajistuje, ze bude vzdy existovat pouze jediny dokument
shrnujici cely rozsah ¢innosti, k jejichz vykonu obchodnik s cennymi papiry ziskal
povoleni, a zaroven eliminuje nebezpeci, ze by se obchodnik s cennymi papiry ocitl,
byt na kratkou ptechodnou dobu, bez povoleni, k ¢emuz by mohlo dojit tehdy, kdy
by bylo zvlastnim vyrokem zruSeno dosavadni povoleni a t¢inky nového povoleni
by z jakéhokoli divodu nenastaly.

II1. Zména predmétu podnikani

Pfi zmén€ rozsahu povoleni vyvolavéa jist¢ pochybnosti § 18 odst. 2 zdkona
o podnikdni na kapitdlovém trhu. Ten upravuje zménu piedmétu podnikani
obchodnika s cennymi papiry, pficemz pro ni stanovi stejné pravni nasledky jako pro
piipad jeho likvidace. Dle tohoto ustanoveni nesmi ode dne zmény piedmétu
podnikdni obchodnik s cennymi papiry poskytovat investi¢ni sluzby, mize pouze
vydat zékaznicky majetek a vypotadavat zavazky zjiz poskytnutych investi¢nich
sluzeb. Zménu predmétu podnikani pak toto ustanoveni spojuje se zanikem povoleni
k ¢innosti obchodnika s cennymi papiry. Vznikaji nejasnosti, jaké diasledky ma
zména piredmétu podnikani reflektujici zménu udélené¢ho povoleni, kdy obchodnik
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s cennymi papiry zistadva neddle obchodnikem s cennymi papiry a toliko nové
vydané povoleni (viz vyklad v bodu I vySe) méni rozsah investi¢nich sluzeb resp. té¢z
investi¢nich nastroji, ke kterym je opravnén investi¢ni sluzby vykonavat.

V této souvislosti je nutné poukdzat na § 6 odst. 5 zdkona o podnikani na
kapitalovém trhu, dle kterého pfedmétem podnikani obchodnika s cennymi papiry,
ktery neni bankou, mohou byt pouze Ccinnosti uvedené v povoleni k ¢innosti
obchodnika s cennymi papiry. Uvedené ustanoveni vSak nelze chépat tak, ze by
pifimo zakazovalo obchodnikovi s cennymi papiry zménit predmét podnikani (tj.
rozsah investi¢nich sluzeb pfip. téz investicnich nastroji, ke kterym je opravnén
investi¢ni sluzby vykonavat), je spi§ pouze predpokladem pro moznost poskytovat
investi¢ni sluzby dle ud€lené¢ho povoleni. Proto je situace, kdy obchodnik s cennymi
papiry zméni pfedmét podnikani v rozporu s § 6 odst. 5 zdkona o podnikani na
kapitalovém trhu, tedy si stanovi jako pfedmét podnikéni ¢innost, kterou nema
uvedenou v povoleni k ¢innosti obchodnika s cennymi papiry, neslucitelnd s dal$im
trvanim povoleni k ¢innosti obchodnika s cennymi papiry.

Novy zakon o podnikéni na kapitdlovém trhu, na rozdil od pfedchozi pravni Gpravy,
neupravuje odnéti povoleni na zadost (srov. § 48 odst. 1 pism. d) zdkona o cennych
papirech u¢inného do 1. 5. 2004), pii¢emz nové umoziuje obchodnikovi s cennymi
papiry dosdhnout stejného vysledku pravé formou zmény pfedmétu podnikani, aniz
by se vyzadovalo jakékoli rozhodnuti Komise (ve spravnim fizeni). Tomu odpovida
1 systematické zarazeni ustanoveni § 18 v zakon¢ o podnikani na kapitalovém trhu do
dilu, ktery upravuje situace, kdy dana osoba v diisledku statutdrnich zmén ptestava
pusobit jako obchodnik scennymi papiry (zruSeni, pfeména, pfevod podniku
obchodnika s cennymi papiry atd.).

Ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o podnikéni na kapitalovém trhu je proto nutné
vykladat pravé v souvislosti s § 6 odst. 5 a § 144 odst. 2 zdkona o podnikani na
kapitdlovém trhu tak, ze se vztahuje pouze na zmény predmétu podnikani, které
jsou v rozporu se zasadou vyluénosti pfedmétu povolani obchodnika s cennymi
papiry a nutné tak znamenaji nemoZnost dalS§iho pokracovani v ¢innosti
obchodnika s cennymi papiry. Pokud tedy dojde ke zméné rozsahu povoleni dle
§ 144 odst. 2 zakona o podnikdni na kapitalovém trhu a nasledné i k odpovidajici
zmén¢ predmétu podnikani (a to jak rozsifeni, tak zuZzeni), kterd bude odrazet
zménény rozsah povoleni, ustanoveni § 18 se neuplatni. Stejné tak se neuplatni ani
v ptipadech, kdy dojde k ziizeni pfedmétu podnikani jesté pfed zuZenim rozsahu
povoleni, protoze ani v takovém ptipad¢ nelze shledat rozpor s § 6 odst. 5 zédkona
o podnikani na kapitalovém trhu.

Opacny vyklad by vedl k absurdnimu zavéru, dle kterého by sice zdkon umozioval
obchodnikovi s cennymi papiry pozadat o zménu obsahu udéleného povoleni, zakon
by upravoval postup Komise v téchto ptipadech, ovSem tato zména by fakticky
nemohla byt promitnuta do pfedmétu podnikani obchodnika, protoze kazda jeho
zména by vedla k zaniku pravée i nového (zménéného) povoleni.
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IV. K dalSim dusledkim zmény pfedmétu podnikani

Komise povazuje za potiebné upozornit, ze statni dozor trva i poté, co obchodnik
s cennymi papiry ztratil povoleni k poskytovani investicnich sluzeb, nebot’ podle
§ 18 odst. 2 se povazuje za obchodnika s cennymi papiry az do vyporaddani zdvazka
viuci zédkazniklim. Pravé za ucelem ovéfeni, zda dochazi k fadnému vyporadani
zavazki, je Komise opravnéna vykonat statni kontrolu takovéto osoby, vyzadovat
informace podle § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o komisi apod.

Do vypotadani zavazki také trva specialita podnikani obchodnika s cennymi papiry,
resp. jeji rub — zédkaz vykonu jiné ¢innosti. Podle § 18 odst. 2 ,,mlize* osoba, kterd
zménila pfedmét podnikani, ,,pouze vydat zdkaznickd majetek a vypotradavat své
pohledavky a zévazky vyplyvajici z poskytnutych investi¢nich sluzeb* — a contrario
neni opravnéna vykondvat zddnou jinou ¢innost.

Kontaktni osoba:
JUDr. Vlastimil Pihera, tel.: 221 096 233, e-mail: vlastimil.pihera@sec.cz




