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Zpusob feSeni situace IPB vyvolava nékteré zasadni otdzky tykajici se role statu,
vykonu bankovniho dohledu a konkrétniho postupu pouzit¢ho v tomto piipad€. Nekteré
nejcasteji zminované dotazy jsou proto uvedeny na tomto misté spolu se stru¢nym shrnutim
toho, co je relevantni pro posouzeni spravnosti a Gi¢elnosti postupu statu a CNB.

1. Byla CNB opravnéna zasahnout dfive ?

O ¢&innosti bankovniho dohledu CNB informuje v materialu ,,Zprava o &innosti
bankovniho dohledu v Ceské republice” z prosince 1999, ktery je zvefejnén na internetovych
strankach CNB. Pro posouzeni adekvatnosti postupu bankovniho dohledu je nutno vzit
v tvahu nasledujici skutecnosti:

- bankovni dohled je sice vybaven znacnymi pravomocemi, na jejich uplatiiovani se vSak
zpravidla vztahuji ptedpisy o spravnim fizeni, vcetné jejich pfezkoumatelnosti soudem;
pii sporech s bankami nebo akcionéii musi nést ditkazni bfemeno bankovni dohled, ktery
musi mit dostatecné prikazné podklady pro sviij postup,

- bankovni dohled ma vSak velmi omezené moznosti reagovat v situaci, kdy management
banky systematicky zkresluje udaje o jejim hospodafeni a auditor takto zkreslena cisla
potvrzuje; potom je odkazan az na provedeni vlastnich kontrol, které jednak maji
pomérné dlouhé casové intervaly (jak je ve svété obvyklé) a za druhé, rozsah tohoto
zkreslovani nemusi odhalit,

- v prubéhu posledni kontroly ¢innosti banky navic dochéazelo ze strany IPB k obstrukcim,
které CNB znemoznovaly v€asnéjsi prokazatelné zjisténi realného stavu,

- vzhledem k povaze bankovni Cinnosti znamenaji vyznamna rozhodnuti bankovniho
dohledu vii¢i bankam nastartovani nevratnych zmén a neodstranitelnych poskozeni; CNB
proto musi v téchto piipadech jednat s maximdlni obezfetnosti, aby neoprdvnénym
postupem nezpusobila bance ujmu.

V ptipad¢ IPB Slo bezesporu o velmi citlivou situaci, nebot” tpadek banky by mél
dopad nejen na stabilitu bankovniho sektoru, ale vzhledem k vyznamu banky by mél i
vyznamné narodohospodaiské a spoledenské dopady. Proto CNB ve spolupraci s vladou a
Ministerstvem financi ¢inila vSe pro to, aby bylo nalezeno feSeni sco nejnizSimi
celospolecenskymi naklady.

Zavedeni nucené spravy jakozto extrémniho napravného opatieni ma dvé roviny.

V roviné vécné jde o to, ze zavedeni nucené spravy neni cilem, ale prostfedkem, ktery
ma umoznit feSeni. Je vSak nutno pfipomenout, ze samotné¢ zavedeni nucené spravy nema vliv
(a tedy ani odkladny uéinek) na zikonnou povinnost CNB odejmout bance povoleni plisobit
jako banka pti poklesu kapitdlové ptfiméienosti pod stanovenou hranici. Pokud by nebyly
splnény podminky pro poskytnuti vefejné podpory, nucena sprava by neméla smysl a bylo by
nutno pii splnéni zakonnych podminek piistoupit rovnou k odnéti povoleni plsobit jako
banka.

V roviné pravni jde o splnéni zakonnych podminek pro zavedeni nucené spravy
vymezenych v zdkoné o bankach, podle kterych je mozno nucenou spravu zavést, pokud
nedostatky v Cinnosti banky ohrozuji stabilitu bankovniho systému a akcionaii neucinili
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potfebné kroky k odstranéni téchto nedostatkli. Tyto skutecnosti vSak s ohledem na postup
banky nebylo mozno jednoznaéné zjistit a ovefit; CNB proto nemohla rozhodnout o zavedeni
nucené spravy diive, nez méla za prokazané, ze tyto zakonné podminky byla naplnény.

Pokud jde o rok 1997, podatilo se situaci IPB feSit vstupem zahrani¢niho akcionaie a
posilenim kapitalu banky zvySenim zakladniho jméni a vydanim podfizeného dluhu, takze
nebyly divody pro zavedeni nucené spravy. Uetni zavérku IPB za rok 1998 potvrdil auditor
vyrokem bez vyhrad.

vvvvvv

nucené¢ spravy umoziovaly. Jednani s akcionafi probihala do posledni chvile, predbézné
informace auditora o kvantifikaci jeho zjisténi chybé&jicich opravnych polozek nebyly do
vydani vyroku ptedlozeny v listinné podobé. Na druhou stranu, pokud by do vydani vyroku
auditora, které bylo bankou ohlaSené na 26. ¢ervna, nedoslo k dohod¢ s akcionéfi, nebylo by
ziejme mozné zavést nucenou spravu a situaci banky fesit, a to z divodu poklesu kapitalové
pifiméfenosti pod 1/3 stanoveného limitu. Nevydani vyroku nebo vyrok s vyhradou by bylo
ziejmym spoustécim mechanismem runu na banku, ktery vSak piisel jiz o 14 dni dfive.

2. Bylo mozné resit problémy IPB jinak nez zavedenim nucené spravy ?
Existovaly v zésad¢ 3 scénare:

- nalezeni dohody mezi stdvajicimi akcionafi, novym strategickym investorem a statem
(IPB sama postupné pfiznavala, ze rozmér problému pifesahuje moznosti a/nebo ochotu
akcionait fesit situaci vlastnimi silami bez finan¢ni pomoci statu)

- odejmuti povoleni ptisobit jako banka, pfi¢emz néslednd likvidace by piesla v konkurs
- zavedeni nucené spravy se dvémi variantami vyuasténi:

» rychly vstup strategického investora, ktery by byl schopen zvladnout pievzeti a
fizeni IPB,

» pokusit se fidit banku nucenym spravcem, snazit se s vyuzitim zaruky za
vklady zastavit run na banku, ziskat zaruku statu na &ast aktiv tak, aby CNB
nemusela ze zdkona odejmout povoleni plisobit jako banka, vypsat vybérové
fizeni na vstup strategického investora a snazit se prodat banku diive nez ztrati
jakoukoliv hodnotu.

Analyza narodohospodaiskych a spolecenskych dopada ukazala, ze odejmuti povoleni
pusobit jako banka snéaslednym vstupem do konkursu je spojeno stak ohromnymi
negativnimi dopady, Ze jakakoli jina varianta, kterd zajisti pokracovani Cinnosti banky je
vyhodné;jsi.

Dohoda s akcionaii piedpokladd, ze budou vytvoreny mechanismy, které zajisti
kontrolu stitu nad vynaloZzenou vefejnou podporou a Ze tato podpora neodplyne
k akcionarim, ale bude slouzit k zajisténi fungovani banky. Moznost dohod s akcionéii je
vzdy v situaci kdy banka prohospodafi kapital velmi obtiznd. Ekonomicka hodnota akcii je
sice nulova, nicméné akcionafi nemaji jiny, nez moralni divod piedat akcie statu za
symbolickou cenu.

Nucena sprava je opatienim krajnim, zejména v piipad¢ takto velké banky, které navic

obvykle ma negativni dopad na vnimani banky vefejnosti. Jedind osoba piebird piisobnost
statutarniho organu i valné hromady, coz je enormni zat¢z a zkuSenosti ukazuji, ze banka by
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nemohla efektivné fungovat béhem déle trvajici nucené spravy. Rovnéz pokles hodnoty banky
béhem trvani nucené spravy hovoii proti jejimu delSimu trvani.

3. Proé byla banka urychlené prodana CSOB a nekonalo se standardni
vybérové fizeni (prodej strategickému investorovi prostrednictvim tendru)?

V piipadé IPB by delsi trvani nucené spravy okamzité odhalilo nezptsobilost tohoto
feSeni pro provoz banky rozmérti IPB. Vefejnost by k existujici nucené spravé pojala
nepochybné nediivéru, ktera by vedla k odlivu vkladt. Banka by nebyla schopna obsluhovat 1
uvérovatelné klienty. Oboji by vedlo k erozi banky a vedlo ziejmé& k jeji ztratovosti i bez
ohledu na nutnost vytvaret chybé&jici rezervy a opravky.

Za této situace lze povaZovat ,,rychlé feSeni” za ekonomicky velmi efektivni. Jiz delsi
dobu Nomura vyjednavala se zdjemci o prevzeti podilu na bance. Jednani vedla s investory
Unicredito — Allianz, jejichZ z&jem vychéazel primarné se zajmu Allianz o pojistovnu IPB, po
netspéném jednani o vstup do Ceské pojistovny, a.s., a pozddji pak s CSOB. Nomura
mnohokrat deklarovala neexistenci preferenci pro investora, nicméné Unicredito - Allianz
mély urcitou vyhodu vzhledem k zahdjenému due dilligence ve skupiné€. V ramci kooperativni
varianty oba zajemci vyjadrili nezdjem o nakup akcii, vzhledem k vys$§im rizikim transakce a
problémiim s ostatnimi akciondii, a preferovali jednoznacné zajem o nakup podniku ¢i Casti
podniku IPB.

Nabidky ptes tuto stejnou filozofii vykazovaly rozdilnosti. Unicredito - Allianz, i pies
uritou Castecnou znalost rizik, preferovaly postup spocivajici v rychlém manazerském
pievzeti banky a aZ naslednou dohodnou o transakci za nékolik mésict, zatimco CSOB
uvazovala 1 o rychlém feSeni spocivajicim v okamzitém pievzeti banky a nésledném
dojednani kontraktu. I ptes piislib Unicredito - Allianz, ze po obdobi manazerského pievzeti
banky by mohl nasledovat uréity tendr, ani jedno zfteSeni neodpovidalo standardnimu
transparentnimu vybérovému fizeni na prodej banky.

Jako podstatny fakt vSak vystupuje skute¢nost, Ze zatimco feSeni CSOB bylo rychle
proveditelné v podminkach nucené spravy, postup Unicredito - Allianz vychazel z postupnych
krokii konzistentnich s kooperativnim feSenim a nebyl by rychle realizovatelny.

Nelze tedy fici, ze by CSOB byla vybrana bez konfrontace s jinymi alternativami, ale
v ramci moznosti §lo o raciondlni rozhodnuti, které vychédzelo zjiz ucinénych piiprav a
piedchozich jednéani. Kritériem vybéru v daném piipadé pochopitelné nemohla byt cena
(nebylo mozno ji rozumné definovat), ale schopnost zajistit pokracovani ¢innosti IPB a
minimalizovat ndklady statu.

Naproti tomu organizace vybérového fizeni po zavedeni nucené spravy by hrozila
velkymi riziky, jejichz spoleCnym jmenovatelem je Cas. Aby vybérové fizeni mélo smysl,
musel by se nejprve dobfe definovat predmét prodeje, tzn. dikladné rozkli¢ovat majetkové
propojeni IPB a dalSich spolecnosti ze skupiny IPB. Dale by se musely definovat podminky
oCisténi banky a poskytnout investoriim ¢as na vyhodnoceni situace. Teprve potom by mohlo
probéhnout vyhodnoceni nabidek a zacit jednéani s investorem.

Béhem té doby by vSak mohla zasadné klesnout hodnota banky v disledku odlivu
vkladii vyvolanych nejistotou o budoucnosti banky. Rovnéz tizeni takto velké banky béhem
nucené spravy by pfece jenom bylo velmi komplikované, nebot’ nuceny spravce nemuze
plnohodnotné nahradit Cinnost statutdrniho orgénu, jakkoli muze zajistit fungovani banky.
Zaroven se zhorSuje platebni moralka dluznikti oproti stavu, kdy banka ma jasného majitele, a
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rostou naklady (klientim je nutno kompenzovat rizika vy$$imi sazbami nebo nahrazovat
levné;si primarni zdroje zdroji z mezibankovniho trhu nebo uvéry od CNB).

Pokud jde o obchodni podminky transakce, CSOB dostala takové zaruky a ujisténi,
které¢ ji dovolily transakci provést a které¢ by pozadoval jakykoli jiny investor. Rozsah
pozadavkl investord na ociSténi problémovych bank je dostatecné zndm z ptedchozich
piipadii a IPB je ztohoto hlediska exemplarni ptiklad problémové banky (netransparentni
majetkova propojeni nikoli prostfednictvim majetkovych ucasti, ale opcnich a obdobnych
smluv, vécné 1 pravné komplikovana struktura operaci smétujicich k zakryti skute¢né kvality
aktiv). Uspory nakladd statu na zachranu IPB bylo tedy dosazeno tim, Ze rychlym prodejem
se podafilo zabranit poklesu hodnoty banky.



