NAVRH

ODUVODNENI

vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 355/2020 Sb., o Zadostech a nékterych informacich
podle zakona o bankach a zakona o sporitelnich a uvérnich druzstvech

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy, odivodnéni jejich hlavnich principa

Predkladany navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 355/2020 Sb., o Zadostech a n¢kterych
informacich podle zdkona o bankach a zédkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech (dale jen
,havrh vyhlasky*), je zpracovan na zaklad¢ nutnosti upravit n€kterd ustanoveni ve vyhlasce
¢. 355/2020 Sb., o zadostech a nékterych informacich podle zdkona o bankach a zdkona
0 spotitelnich a tvérnich druzstvech (dale jen ,licencni vyhlaska®) v ndvaznosti na vydani
ptimo pouzitelnych predpisit Evropské unie.

Dne .... 2022 bylo vydano nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XX/2022 ze dne
XX 2022, kterym se dopliuje... (dale jen ,,RTS*). Toto nafizeni stanovuje informace, které ma
obsahovat zadost o povoleni k vykonu ¢innosti uvérové instituce, véetné moznych piekazek
branicich pfislusSnym orgdnim Vv u¢inném vykonu dohledu nad Cinnosti v€rové instituce.
Spolu s nafizenim bylo vydano téz nafizeni... (dale jen ,,ITS*), které stanovuje Sablony zadosti
0 povoleni k vykonu ¢innosti Givérové instituce. Ob¢€ nafizeni se pouziji od .... (pozndmka: obé
narizeni jiz byla prijata dne 17. 6. 2022. Aktudlné probiha tzv. scrutiny period. Vice Viz
https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs/52.)

Licenéni vyhlaska obsahuje § 17 odst. 2, podle kterého od nabyti i¢innosti RTS a ITS pozbyvaji
platnosti ustanoveni upravujici Zadost o licenci pro banku, resp. druzstevni zaloZnu, a souhlas
k nabyti ¢i zvySeni kvalifikované ucasti na bance, resp. druzstevni zalozng. Toto ustanoveni
vychazelo z piivodniho ndvrhu RTS. V ndvaznosti na finalni znéni RTS, které, na rozdil od
puvodniho navrhu, neupravuje pozadavky na osoby zadajici o nabyti nebo zvySeni
kvalifikované ucasti, je tfeba § 17 odst. 2 upravit a omezit jeho dopad pouze na ustanoveni
k Zadostem o licenci pro banku, resp. druzstevni zaloznu.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, Kk jehoZ provedeni je
vyhlaska navrzena, v€etné souladu se zakonnym zmocnénim

Navrh vyhlasky je v souladu se zmocnénim uvedenym v ustanovenich § 4 odst. 8, § 5 odst. 5,
§ 20 odst. 4 a § 26g zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&;Sich ptedpist (dale jen
»ZOB“)a§ 1 odst. 8, § 2a odst. 1 a § 2b odst. 4 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich
druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a 0 doplnéni zakona Ceské narodni rady
&. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,ZSUD®).

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s piredpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie
Navrhovana vyhlaska je adaptacnim piedpisem.

Ptedmétu navrhu se totiz dotykaji ptimo pouzitelné predpisy Evropské unie uvedené vyse, které
zC¢asti nahradily Gpravu v dosavadni licen¢ni vyhlasce. V navaznosti na tyto piedpisy se proto
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Z licencni vyhlasky odstranuji ustanoventi, kterd by byla duplicitni s natizenim. Navrh vyhlasky
ale tyto piedpisy Evropské unie nijak neprovadi (v tomto smyslu nejde o transpozi¢ni ptedpis).

Predkladany navrh vyhléasky je slucitelny s pravem Evropské unie.
4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Hlavnim diivodem pro vydani novely licen¢ni vyhlasky je nutnost znovu upravit podminky pro
nabyti ¢i zvySeni kvalifikované i¢asti na bance nebo druzstevni zalozné (viz bod 1. vyse).
V piipadé€ necinnosti by dosavadni uprava téchto podminek pozbyla platnosti bez nédhrady.

Predkladany navrh vyhlasky dale obsahuje dil¢i technické zmény, které je potiebné provést
V navaznosti na vydani RTS a ITS (napf. odstranéni pfilohy ¢. 1 licen¢ni vyhlasky nebo revize
§ 1 k pfedmétu upravy) nebo v navaznosti na obdobné licen¢ni vyhlasky (uprava spoleéného
ustanoveni). V souladu s aktualnim znénim ZOB je téZ zadouci formulaéné upravit § 1 odst. 2
a zejména § 11 k podminkam stanovenym pro vedouci osoby finan¢ni holdingové osoby nebo
smiSené finan¢ni holdingové osoby.

Navrh vyhlasky je tedy technickou novelou aktudlni licencni vyhlasky a neobsahuje nové
licen¢ni podminky.

V ptipadé necinnosti by dosavadni Giprava pro nabyti ¢i zvysSeni kvalifikované ucasti na bance
nebo druzstevni zdlozné pozbyla platnosti bez nahrady.

5. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadii na rodiny a specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a dopady na
Zivotni prostredi

Navrhovana tprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty.

Navrh vyhlaSky nemé dopad na podnikatelské prostedi, ptfipadné administrativni naklady
Predkladany navrh vyhlaSky nema Zadné negativni socidlni dopady, v¢etné dopadii na rodiny,
ani nema zadné dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné¢ slabé¢, ani na osoby
se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny.

Ptredkladany ndvrh vyhlasky nemé zadné negativni dopady na zivotni prostiedi.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace

Navrhovana pravni Gprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla diskriminacni.
7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Navrhovana pravni Gprava ma dopad na ochranu soukromi a na ochranu osobnich udaju.

Navrhovana pravni uprava je v souladu nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajii a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o ochrané osobnich daji). Navrh vyhlasky je rovnéz v souladu se zakonem ¢. 110/2019 Sb.,
0 zpracovani osobnich udaju.



Pozadavky vyplyvajici ze ZOB a ZSUD a piimo pouZitelnych nafizeni promitnuté do navrhu
vyhlasky neptedstavuji oproti dosavadni pravni upravé znatelné navyseni rozsahu zpracovani
osobnich udaji (to zahrnuje i udaje tykajici se rozsudku v trestnich vécech a trestnych ¢inu).
Spravni ¢&innost a postupy Ceské narodni banky jsou dlouhodobé ustilené, transparentni
a divéryhodné, a to vCetné nalezitého zachdzeni s osobnimi udaji. Poskytnuté osobni udaje
obsazené v tiskopisu zadosti a jeho p¥ilohach Ceska narodni banka zpracovava vyhradné pro
ucely souvisejici s plnénim svych povinnosti ve spravnim fizeni o konkrétni zadosti a pro ucely
dohledu nad finan¢nim trhem, vcetné pfipadnych vedeni sprévnich fizeni ,,sankéniho
charakteru®, zejména fizeni o ulozZeni opatfeni k napravé a 0 ulozeni pokuty. Pravnim zakladem
pro zpracovani osobnich udaji je jednak nezbytnost jejich zpracovani pfi plnéni pravni
povinnosti dle § 4 odst. 8, § 5 odst. 5, § 20 odst. 4 a § 26g ZOB a § 1 odst. 8, § 2a odst. 1 a § 2b
odst. 4 ZSUD a déle pfi plnéni ikolii ve vefejném zajmu nebo pii vykonu vefejné moci, kterym
je spravce povéien.

Témito ukoly provadénymi ve vefejném zajmu, resp. ukoly provadénymi pii vykonu vetejné
moci jsou v obecné roviné ukoly uvedené v § 1 odst. 1 a § 2 odst. 2 zdkona ¢. 6/1993 Sb., Ceské
narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,zakon o CNB%).
V navaznosti na toto obecné vymezeni pak specifikaci a konkretizaci téchto tkoli obsahuji
zejména § 44 a § 44b zakona o CNB. Zpracovani osobnich udaji tykajicich se rozsudki
Vv trestnich vécech a trestnych €intl je nezbytné z diivodu vyznamného vetejného zdjmu, jimz je
stabilita finanéniho trhu v Ceské republice zajistovana prostiednictvim vykonu dohledu;
V piipadé téchto udaji je relevantni § 44b odst. 7 zékona o CNB.

Pro #adny vykon dohledovych &innosti v oblasti pokryté ZOB a ZSUD, resp. navrhem této
vyhlasky je zpracovani osobnich Udaji nezbytné. Vykon téchto Cinnosti nelze zajistit bez
zpracovani osobnich udaj nebo efektivnéjSim zptisobem ¢i jinymi prostiedky, jez by byly pro
soukromi méné invazivni. Zpracovani osobnich idajl je ve vztahu k vymezenym ucelim také
pfimétené, jelikoZz je zpracovanim mozné téchto uceli dosahnout a zaroven nejsou piekroceny
meze toho, co je pro naplnéni ucelll skute¢né nezbytné.

Zaméstnanci Ceské narodni banky jsou ze zakona povinni zachovavat mléenlivost
ve sluzebnich vécech pii vykonu své &innosti. Udaje a informace ziskané v ramci spravniho
fizeni jsou dostateCnym zplsobem zabezpeCeny a maji k nim pfistup pouze zaméstnanci, kteti
konkrétni Zadost vytizuji, ptipadné se k ni vyjadiuji nebo o ni rozhoduji. VSichni zaméstnanci
Ceské narodni banky, ktefi prichdzeji do styku s osobnimi udaji, se musi Fidit pokyny
upravujicimi organizacni zajisténi, zasady a pravidla zpracovani osobnich udaju a jejich
ochranu ze strany Ceské narodni banky podle uvedeného nafizeni a i dal§imi vydanymi
vnitinimi pfedpisy souvisejicimi s ochranou osobnich idajt.

Veskeré podklady, které Ceska narodni banka s Zadosti obdrZi, jsou uchovany po dobu
stanovenou pravnimi piedpisy a pokyny Ceské narodni banky pro organizaci spisové sluzby
a archivnictvi v Ceské narodni bance, pii¢emz tyto podklady Ceska narodni banka nikomu
nezpiistupiiuje, nestanovi-li jiny pravni piedpis jinak.

Ceska narodni banka zvefejiiuje o povoleném subjektu informace pouze v rozsahu povinné
uvefejiilovanych informaci daném pfisluSnym zédkonem, a to v souvislosti s povinnosti vést
seznam, resp. registr regulovanych osob, ktery je vefejné ptistupny na internetovych strankach
Ceské narodni banky.



8. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrh vyhlasky je v souladu s rozsahem zmocnéni dle ZOB a ZSUD a v zadném sméru
nepresahuje kompetence Ceské narodni banky.

Ceska narodni banka vykonava v souladu se zdkonem o CNB dohled nad subjekty finanéniho
trhu a ma dostatecné nastroje pro kontrolu dodrzovani zakont a dalSich provadécich pravnich
predpisti i podminek, za nichz bylo opravnéni udéleno. Ceska narodni banka je spravnim
organem a je opravnéna rozhodovat ve vécech, které spadaji do jeji pusobnosti. Pisobnost
a odpovédnost jednotlivych ttvart pii vykonu dohledu jsou v Ceské narodni bance stanoveny
vnitinim ptedpisem. Organizaéni struktura Ceské narodni banky je k dispozici vefejnosti na
jejich internetovych strankach. Pro vykon ¢innosti Ceské narodni banky jsou nastaveny
odpovidajici kontrolni mechanismy, které jsou pravidelné¢ ovéfovany a aktualizovany.

Pravni predpisy, které upravuji povolovaci fizeni, jsou uvefejnény na internetovych strankach
Ceské narodni banky. Na internetovych strankach je mozné nalézt vykladova stanoviska
a odpovédi na Casto kladené dotazy tykajici se subjektd, které vykonavaji ¢innost podle
prislusného zakona.

Potencialni korup¢ni riziko mize vzniknout pfi rozhodovani o udé€leni souhlasu k nabyti ¢i
zvySeni kvalifikované ucasti, ale je zcela minimélni s ohledem na nastavené¢ kontrolni
mechanismy v ramci Ceské narodni banky a moznost zdkonného prezkumu rozhodnuti Ceské
narodni banky. Podminky pro udéleni souhlasu jsou vymezeny piimo v ZOB a ZSUD.
Vyhléaska kromé nalezitosti, které jiz stanovi zakon, specifikuje doklady a udaje, kterymi se
splnéni zdkonné podminky doklada. Pti splnéni zdkonnych podminek vznikd Zadateli narok na
udgleni souhlasu. Rizeni se idi spravnim fadem. Neuspé&iny zadatel ma pravo podat rozklad,
ktery piezkouméava bankovni rada Ceské narodni banky. Proti pravomocnému rozhodnuti
Ceské narodni banky je mozna obrana ve spravnim soudnictvi.

U navrhované vyhlasky nebyla po jejim vyhodnoceni podle metodiky CIA (Corruption Impact
Assessment) korup¢ni rizika zjiSténa.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu
Navrhovana pravni uprava nema zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

10. Zhodnoceni dopadii na digitalni prostredi

Vyhlaska nemé dopad na digitalni prostfedi a neni v rozporu s obecnymi zdsadami rozvoje
digitalni agendy. Jedna se o technickou novelu, kterd upravuje nékteré¢ podminky pro vykon
¢innosti nebo nabyti ¢i zvySeni kvalifikované tcasti.

11. Konzultace

Navrh vyhlasky byl konzultovan s Ministerstvem financi.

Meziresortni pfipominkové fizeni k tomuto navrhu probéhlo od ... do ... 2022. Vypotadani
pfipominek bylo s pfipominkovymi misty projednano a navrh vyhlasky je predkladan
bez rozporu.

Navrh vyhlasky nepodléhd konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti Rady

C. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organt s Evropskou
centralni bankou k navrhtim pravnich predpist.

Predkladany navrh vyhlasky neobsahuje feSeni, kterd by pfedstavovala zvySené riziko
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z hlediska proveditelnosti a vynutitelnosti.

B. ZVLASTNI CAST
K &L 1

K bodu 2, 9,12 a 13

V navaznosti na vydani ptfimo pouzitelnych piedpisti upravujicich zadosti o povoleni k vykonu
¢innosti uveérové instituce je nutné vypustit z licen¢ni vyhlasky ta ustanoveni, ktera s ohledem
na znéni pfimo pouzitelnych predpisti Evropské unie nejsou aktudlni (tj. § 13 a castecné § 17
vyhlasky), zménit ustanoveni k pfedmétu tipravy a odstranit pfilohu €. 1 licen¢ni vyhlasky, na
kterou odkazoval dosavadni § 13 licen¢ni vyhlasky k povoleni k vykonu ¢innosti.

Kbodula3az$8

Jedna se o technickou tpravu s cilem sjednoceni textu licencni vyhlasky s aktualnim textem
ZOB, a to zejména V navaznosti na zdkon ¢. 353/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992
Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony. Tento novelizac¢ni zdkon
doplnil s G¢innosti od 1. #ijna 2021 pozadavek na odbornou zptsobilost, coz je nutné do licen¢ni
vyhlasky promitnout. Naplnéni nového pozadavku se vSak doklada stejnymi doklady, které se
predkladaly dosud k dolozeni ostatnich predpokladii. V ramci vyhlasky tak jde pouze
0 formalni zménu, ktera Zadatele nijak nezatézuje.

Dalsi tipravy v noveliza¢nich bodech 5 az 8 jsou formula¢niho charakteru a maji za cil vnitiné
sjednotit text ptislusnych ustanoveni. V ptipad€ bodu 5 dochazi vypusténim slova ,,pracovni®
ke sjednoceni textu s § 11 odst. 2 vyhlasky. Dale dochazi k nahrazeni slov ,,v€etné jeji
predpokladané” slovy ,,vyplyvajici z této funkce®. Je-li totiz osoba jmenovana do ur¢ité funkce,
musi byt s touto funkci spojeny urcité puisobnosti a pravomoci a ty jsou obsazeny v popisu
naplné funkce. Neni proto vhodné uvadét predpokladané plisobnosti a pravomoci.

K bodu 10

V navaznosti na zdkon ¢. 353/2021 Sb., dochazi k Gpravé pozadavki na nékteré osoby
navrhované do organii banky nebo druzstevni zalozny v souvislosti s nabytim kvalifikované
ucasti na této bance ¢i druzstevni zélozné.

Nové se pozadavky na diveéryhodnost, odbornou zptisobilost a zkusenosti nebudou vztahovat
na vSechny osoby, které se maji stat vedouci osobou banky nebo druZstevni zalozny, ale pouze
na ty, jez se maji stat ¢lenem statutdrniho organu nebo ¢lenem spravni rady, ktery zastava
Vv bance vykonné fidici funkce. Ostatni osoby navrhované za vedouci osoby ve smyslu § 2 odst.
2 pism. f) licen¢ni vyhlasky nebudou v souvislosti s nabytim kvalifikované tcasti na bance
nebo druzstevni zadlozné predmétem posouzeni z hlediska poZadavkd na diivéryhodnost,
odbornou zplsobilost a zkuSenosti. Tim nicméné nejsou dotCeny jiné povinnosti banky ¢i
druzstevni zalozny, napiiklad pozadavek podle § 8 ZOB, resp. § 7aa ZSUD, zajistit, aby ¢len
jejiho statutarniho organu, ¢len jeji spravni rady a cClen jeji dozor¢i rady byl osobou
divéryhodnou, dostatecné odborné zptsobilou a zkuSenou.

Pozadavky na ptedlozeni tidajti o navrhované osobé€ vychdzeji ze zruSovaného § 13 odst. 2 pism.
h) a i). Nedochazi k zavedeni novych vécnych pozadavki.
K bodu 11

V ramci spolecnych ustanoveni se V zdjmu sjednoceni s obdobnymi licenénimi vyhlaSkami
doplnuje pravidlo, dle kterého neni nutné podklady ptredkladat téz v pripadé€, kdy ma Ceska
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narodni banka tyto podklady v aktualni podobé k dispozici. V takovém piipadé zadatel pouze
na tyto diive poskytnuté podklady odkdze a potvrdi jejich aktualnost.

KéL I
Vyhléska ma d€lenou ucinnost.

V prvni fazi, tedy k prvnimu dni prvniho kalendainiho meésice nasledujiciho po dni vyhlaSeni,
nabydou ucinnosti noveliza¢ni body 1, 3 az 8, 10 a 11. (pozndmka: jejich ucinnost
predpokladame k 1. unoru 2023.)

Ve druhé fazi nabydou u¢innosti novelizaéni body 2, 9 a 12. U¢innost téchto noveliza¢nich
bodil je stanovena na den nasledujici po dni, ke kterému nabyvaji uCinnosti RTS a ITS,
u kterych bude stanovena ucinnost na uplynuti 6 mésicti od jejich vstupu v platnost. Tyto
noveliza¢ni body tedy budou G¢inné ode dne... (poznamka: uicinnost RTS a ITS predpokladdame
v dubnu 2023; jakmile bude zndma, doplnime datum do vyhlasky.)

V prvni fazi tak dojde k nabyti G€innosti zmény v § 17 odst. 2 licen¢ni vyhlasky a téch tprav,
které nesouvisi s piijetim RTS a ITS. Jde 0 doplnéni odborné zptisobilosti do § 1 odst. 2, upravy
v § 11 a doplnéni spole¢ného ustanoveni.

V ptipadé revize § 17 odst. 2 licenéni vyhlasky jde o odstranéni odkazu na ustanoveni
k pozadavkiim na nabyti ¢i zvySeni kvalifikované ucasti, tyto pozadavky budou nadale
upraveny licen¢ni vyhlaskou. Tato revize sice souvisi s pfijetim RTS a ITS, ale je ji mozné
a vhodné provést diive nez k okamziku nabyti i¢innosti RTS a ITS. Cilem je, aby ke dni nabyti
ucinnosti RTS a ITS doslo k naplnéni podminek danych ustanovenim § 17 odst. 2, a to jiz
Vv revidovaném znéni. To znamena, Ze platnosti pozbyde pouze ustanoveni o licenci pro banku,
resp. druzstevni zaloZznu, nikoliv 1 ustanoveni ke kvalifikovanym ucastem.

Den nasledujici po dni, ke kterému podle revidovaného § 17 odst. 2 pozbyde platnosti
ustanoveni k podminkdm pro licenci banky, resp. druZstevni zdloZny, nabydou ucinnosti
zbyvajici novelizacni body (tj. v druhé fazi), na zakladé kterych dojde k odstranéni ustanoveni
k podminkam pro licenci banky, resp. druzstevni zalozny, a k dal§im souvisejicim
zméndm (odstranéni ptilohy €. 1 arevize § 1 k pfedmétu upravy).



