Ceskéa narodni banka

ODUVODNENI

vyhlasky o vykonu ¢innosti platebnich instituci, instituci elektronickych penéz,
poskytovateli platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavateli elektronickych penéz
malého rozsahu

I. OBECNA CAST
A) Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (mala RIA)
1. DUVOD PREDLOZEN]

Predkladany navrh vyhlasky o vykonu c¢innosti platebnich instituci, instituci elektronickych
penéz, poskytovatelli platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavateli elektronickych penéz
malého rozsahu (déle jen ,navrh vyhlasky*), provadi vybrana ustanoveni novelizovaného

zékona €. 284/2009 Sb. ze dne 22. Cervence 2009 o platebnim styku (déale jen ,,zdkon
o platebnim styku*).

Néavrh vyhlasky navazuje na ndvrh zékona €. .../2011 Sb., kterym se méni zdkon o platebnim
styku a nékteré dalsi zdkony (déale jen ,,navrh zakona®). Navrh vyhlasky a navrh zakona
transponuji predpisy Evropské unie.

Néavrh vyhlasky je transpozici vybranych ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/110/ES ze dne 16. zati 2009 o piistupu k ¢innosti instituci elektronickych penéz, o jejim
vykonu a o obezfetnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o zméné smérnic 2005/60/ES
a 2006/48/ES a o zruSeni smérnice 2000/46/ES (dale jen ,,smérnice 2009/110/ES*) a dale jiz
diive implementované smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne
13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES,
2002/65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSuje smérnice 97/5/ES. Smérnice 2009/110/ES
vstoupila v platnost dne 30. fijna 2009. Lhuta pro jeji transpozici kon¢i ¢lenskym statim dne
30. dubna 2011.

Doposud platna vyhlaska ¢. 374/2009 Sb. ze dne 23. fijna 2009, o vykonu ¢innosti platebnich
instituci, instituci elektronickych penéz, poskytovateli platebnich sluzeb malého rozsahu
a vydavatela elektronickych penéz malého rozsahu (dale jen ,,vyhlaska ¢. 374/2009 Sb.%),
ktera zapracovavala piisluiné piedpisy Evropské unie', bude zrusena.

1.1 Nazev

Vyhléaska o vykonu ¢innosti platebnich instituci, instituci elektronickych penéz, poskytovateld
platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavateli elektronickych penéz malého rozsahu.

' Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/46/ES ze dne 18. zafi 2000 o piistupu k innosti instituci
elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni
smérnice 97/7/ES, 2002/65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a zrusuje smérnice 97/5/ES.



1.2 Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosaZeno, a rizik spojenych s necinnosti

Navrh vyhlasky je vypracovan v navaznosti na navrh zdkona. Navrh zdkona méni zakon
o platebnim styku. Zakon o platebnim styku obsahuje zmocnéni pro vydani provadéciho
pravniho piedpisu Ceskou narodni bankou. Vybrana ustanoveni byla doposud provedena
vyhlaskou ¢. 374/2009 Sb. Zakon o platebnim styku a vyhlaSka ¢. 374/2009 Sb. jsou
transpozici smérnic Evropského parlamentu a Rady. Navrh zakona vypracovany
Ministerstvem financi Ceské republiky a piedkladany navrh vyhlagky Ceské narodni banky
reaguji na nové piijaté smérnice meénici nékteré ze smérnic dfive transponovanych zakonem
o platebnim styku a vyhlaSkou ¢. 374/2009 Sb. Doposud platnd vyhlaska ¢. 374/2009 Sb. je
nahrazovana ndvrhem vyhlasky.

Navrh zakona transponuje smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES ze dne
6. kvétna 2009, kterou se méni smérnice 98/26/ES o neodvolatelnosti zactovani v platebnich
systétmech a v systétmech vypotfadani obchodl scennymi papiry a smérnice 2002/47/ES
o dohodich o finan¢nim zajisténi, pokud jde o pohledavky zuvéru, vrozsahu zmén
provedenych ve smérnici 98/26/ES (dale jen ,smérnice 2009/44/ES*“) a smérnici
2009/110/ES. Smérnici 2009/110/ES byla zruSena smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/46/ES ze dne 18. zati 2000 o ptistupu k ¢innosti instituci elektronickych penéz, o jejim
vykonu a o obezifetnostnim dohledu nad touto ¢innosti, kterd doposud upravovala pravidla
¢innosti instituci elektronickych penéz.

Smérnice 2009/44/ES neni relevantni pro navrh vyhlasky. Zadna zustanoveni zakona
o platebnim styku, kterd jsou transpozici smérnice 2009/44/ES, vyhlaska ¢. 374/2009 Sb.
neprovadi. K néavrhu vyhlasky bylo pfistoupeno zejména proto, aby byla zapracovana ta
ustanoveni smérnice 2009/110/ES, kterd z diivodu jejich technické povahy a rozsahu nejsou
stanovena zakonem o platebnim styku resp. navrhem zakona.

Ministerstvem financi Ceské republiky vypracovany navrh zakona projednala vlada na svém
zasedani dne 3. listopadu 2010.

Navrh vyhlaSky nahrazuje vyhlasku ¢. 374/2009 Sb. provadéjici zakon o platebnim styku.
Néavrh vyhlasky predev§im reaguje a navazuje na zmény zavadéné smérnici 2009/110/ES
resp. navrhem zdkona. Soucasné vSak upfesiiuje neékterd ustanoveni dosud platné vyhlasSky
¢.374/2009 Sb., aniz by byla dotéena ndvrhem zakona. Upravy jsou reakci na praktické
zkusenosti dohledovych sekci Ceské narodni banky. Smyslem téchto uprav je zpfesnéni textu
a predejiti ptipadnym vykladovym a aplika¢nim obtizim. Nicmén¢ fada ustanoveni vyhlasky
¢. 374/2009 Sb. byla do navrhu vyhlasky pievzata beze zmény.V souhrnu ndvrh vyhlasky
provadi tato ustanoveni novelizovaného zakona o platebnim styku: § 9 odst. 3, § 11 odst. 2, §
17 odst. 4, § 18 odst. 6, § 20 odst. 4, § 23 odst. 3, § 26 odst. 4, § 29 odst. 2, § 37 odst. 3, § 39
odst. 2, § 47 odst. 3, § 48 odst. 4, § 52a odst. 5, § 52b odst. 4, § 52c odst. 6, § 52¢ odst. 4, §
52h odst. 4, § 52j odst. 4, § 52m odst. 2, § 54 odst. 3, § 56 odst. 2.

Navrh vyhlasky zohlednil skute¢nost, Ze nadvrh zakona resp. smérnice 2009/110/ES klade na
instituce elektronickych penéz poskytujici platebni sluzby netykajici se elektronickych penéz
pozadavky obdobné pozadavkim na platebni instituce. Vysledkem je tam, kde to bylo mozné,
spole¢na uprava pozadavkll pro obé kategorie osob, jejichz charakter to umozioval, napft.
u pozadavkil na oznameni umyslu vykonavat ¢innost v hostitelském ¢lenském staté, oznameni



umyslu vykonavat nékteré ¢innosti prostfednictvim jiné osoby a oznameni umyslu poskytovat
platebni sluzby prostiednictvim obchodniho zéstupce.

K vyznamné zméné¢ dochdzi u nabyvani a zvySovani kvalifikované tucasti na instituci
elektronickych penéz. Zatimco doposud osoba nebo osoby jednajici ve shodé byly pted tim,
nez nabyly nebo zvySily kvalifikovanou ucast na instituci elektronickych penéz nebo ji
ovladnout, povinny piedlozit Ceské nirodni bance Zadost o souhlas, nové v souladu se
zakonem resp. smernici 2009/110/ES se pozaduje, aby osoba nebo osoby jednajici ve shodé
sviij zamér predem Ceské narodni bance oznamily. Rozsah a obsah skute¢nosti, které budou
oznamovany Ceské narodni bance, budou kromé drobnych uprav prakticky shodné s doposud
vyzadovanymi udaji predkladanymi Ceské narodni bance. Diivodem je skute¢nost, ze Ceské
narodni bance je naddle zachovano pravo vyslovit nesouhlas, pokud zjisti na zakladé¢
piedlozenych udaji uvedenych v oznameni, Ze osoba nebo osoby jednajici ve shod¢ nejsou
diivéryhodné nebo zplsobilé z hlediska potieby zajistit fddné a obezfetné vedeni instituce
elektronickych penéz. Vzory tiskopisi ozndmeni a obsah jejich pfiloh vSak musely byt
v ndvaznosti na provedenou zménu piepracovany.

Néavrh vyhlaSky na rozdil od vyhlasky ¢. 374/2009 Sb. obsahuje vzor tiskopisu, na némz se
predkladda ozndmeni zaméru snizit nebo pozbyt kvalifikovanou tUCast na instituci
elektronickych penéz nebo zdméru prestat ovladat instituci elektronickych penéz. Tato zména
vychézi z novely zakona o platebnim styku, ktera oproti platnému znéni zdkona o platebnim
styku obsahuje kromé& povinnosti ozndmit zdmér snizit nebo pozbyt kvalifikovanou tcast na
instituci elektronickych penéz nebo zamér piestat ovladat instituci elektronickych penéz navic
zmocnéni pro Ceskou narodni banku k vydani provadéciho pravniho predpisu, jeho obsahem
jsou vzory tiskopisu oznameni a obsah jejich pfiloh tykajicich se ozndmeni o zménach udaja
oproti piivodni zadosti.

V souvislosti s rozSifenim cinnosti instituce elektronickych penéz se jako soucast Zadosti
o povoleni piisobit jako instituce elektronickych penéz pozaduje predlozeni navrhu vnitinich
predpisii upravujicich zabezpeceni penéznich prostiedki, proti jejichZz piijeti byly vydany
elektronické penize, a svéfenych za ucelem provedeni platebni transakce.

Navrh vyhlasky rovnéz zapracovava pozadavek oznamit kazdou zménu udaji uvedenych
v zadosti o povoleni k ¢innosti nebo v zadosti o zdpis do registru. Uvedeny pozadavek je
zohlednén rovnéz v predmétnych piilohach (vzorech tiskopisti) navrhu vyhlasky.

Oproti upravé ve vyhlasce €. 374/2009 Sb. se podstatné méni zpiisob vypoctu kapitdlovych
pozadavkl resp. kapitdlové ptfiméfenosti instituce elektronickych penéz. Nova tUprava
kapitalové pfimétenosti zohledniuje skutecnost, Ze instituce elektronickych penéz mize podle
nové pravni upravy poskytovat platebni sluzby. VysSe kapitdlu, kterou bude instituce
elektronickych penéz prabézné udrzovat, musi pokryvat veSkeré cinnosti, ke kterym je
instituce elektronickych penéz opravnéna na zékladé povoleni k Cinnosti instituce
elektronickych penéz. Tedy nové 1 Cinnosti, které dle diivéjsi pravni upravy instituce
elektronickych penéz provadét nemohla, tj. poskytovani platebnich sluzeb a cinnosti
souvisejici. Instituce elektronickych penéz musi vypocitat kapitdlové pozadavky samostatné
pro oblast elektronickych penéz a samostatné pro poskytovani platebnich sluzeb
nesouvisejicich s elektronickymi penézi. Samostatné vypocty za uvedené oblasti ¢innosti mayji
své opodstatnéni. Pfi vypoctu kapitdlového pozadavku za oblast poskytovani platebnich
sluZzeb nesouvisejicich s elektronickymi penézi by instituce elektronickych penéz logicky
méla postupovat stejné¢ jako platebni instituce. Stanoveni kapitdlového pozadavku ke kryti



rizik spojenych s vydavanim elektronickych penéz se zjednoduSuje. Smérnice 2009/110/ES
oproti diivéjsi upravé (oproti zrusené smeérnici 200/46/ES) usnadniuje jeho stanoveni tim, ze
JiZ nevyzaduje vypocet dvou vysledkii dvéma riznymi zplsoby a nasledné urceni hodnoty
vyssi z téchto dvou cisel. Noveé je stanoven pouze jediny zplsob vypoctu (2 % z priméru
elektronickych penéz v ob&hu).

Obdobn¢ jako poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu budou vydavatelé
elektronickych penéz malého rozsahu opravnéni na zéklad¢é zapisu do registru vydavatell
elektronickych penéz malého rozsahu k poskytovani platebnich sluzeb. Budou-li platebni
sluzby, které se netykaji elektronickych penéz, poskytovat, plati pro n¢ho stejné limity jako
pro poskytovatele platebnich sluZzeb malého rozsahu.

Navrhem zdkona resp. smérnici 2009/110/ES byla zrusena informacni povinnost instituci
elektronickych penéz vici vefejnosti, a proto navrh vyhla§ky neobsahuje ustanoveni tykajici
se rozsahu ani zpusobu uvefejiiovani informaci.

V navrhu vyhlaSky je upfesnéna a sjednocena terminologie. Cilem tuprav je konzistentni
pouzivani terminologie jak v ramci navrhu vyhlaSky samotného, tak i ve vSech piedpisech,
které upravuji obdobné pozadavky, jako napi. vyhlaska ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech
obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry
(déle jen ,,vyhlaska ¢. 123/2007 Sb.*) u pozadavki na kapital nebo vyhlaska ¢. 233/2009 Sb.,
o zadostech, schvalovani osob a zplisobu prokazovani odborné zptisobilosti, divéryhodnosti
a zkuSenosti osob a 0 minimalni vysi finan¢nich zdroji poskytovanych pobocce zahrani¢ni
banky v otdzkéach divéryhodnosti nebo u fidiciho a kontrolniho systému apod.

2. NAVRH VARIANT RESENI

Transpozice smérnice 2009/110/ES mé dopady na vyhlasku ¢. 374/2009 Sb. Vyhlaska
¢. 374/2009 Sb. byla vydéna na zakladé¢ zmocniovacich ustanoveni v primérni legislative, tj.
v zdkoné o platebnim styku. VyhlaSkou ¢. 374/2009 Sb. jsou upraveny pozadavky, které
vzhledem k rozsahu, podrobnosti a technickému charakteru nebyly upraveny ptimo v zdkoné.
Smérnice 2009/110/ES tadu téchto pozadavki méni.

2.1 Navrh moZnych FeSeni véetné varianty ,,nulové*

1) Varianta nulova.
Tzv. ,,nulova varianta® (). ne€innost) neni proveditelnd, a to z téchto divodi:
a) Neprovedeni transpozice smérnice piijaté v Evropské unii do ndrodniho pravniho fadu
s sebou nese své disledky. Clensky stat se vystavuje postihiim ze strany Evropské unie.
Smérnice 2009/110/ES neptedstavuje nepiiznivé disledky pro trh v Ceské republice
v ramci jednotného evropského trhu. Vyhody transpozice smérnice proto prevazi nad
nevyhodami jejiho nezohlednéni v narodnim pravnim fadu.
b) Zékon o platebnim styku, ktery vyhlaska ¢. 374/2009 Sb. provadi, doznava zmén
v disledku transpozice smérnic Evropské unie. Zakon obsahuje zmocnovaci ustanoveni
pro vydani vyhlagky Ceskou narodni bankou. V souvislosti s transpozici smérnice
2009/110/ES se zékon méni i v téch ustanovenich, na néZ navazuji ustanoveni vyhlasky
¢. 374/2009 Sb. Pokud by se v pfislusnych ustanovenich vyhlasky ¢. 374/2009 Sb.
neodrazily zmény provedené v zakon¢, nedoSlo by kuplné transpozici zmén
vyplyvajicich ze smérnice 2009/11/ES, nebyl by naplnén ucel pravni upravy a byla by
podkopana diivéra v pravni fad, pravni jistota.



¢) Regulatorni feSeni je i z pohledu samotnych trznich Uc€astniki feSenim prospéSnym
a efektivnim. Uprava reaguje na vyvoj na trhu. Nova pravidla umoziuji institucim
elektronickych penéz provadét ¢innosti, které doposud provadét nesmeély. Soucasné je
vSak kladen dlraz na obezfetnostni principy. Regulatorni feSeni je tedy motivovano
snahou nastavit spravedliva pravidla pro trZni ucastniky, kterd by nebranila rozvoji trhu
se sluzbami, a soucasné chranila konecného spotiebitele resp. uzivatele sluzeb instituci
elektronickych penéz. Regulatorni uprava se rovnéz vyznacuje snahou brat zietel na
mozny budouci vyvoj regulované oblasti a na rozvoj sluzeb a elektronickych
komunikaci. Dochazi ke zjednoduseni procesnich pravidel tak, aby nebyl tlumen rozvoj
podnikéani, nebo aby tato pravidla nebranila vstupu novych subjektli na trh, ¢i nebyla
neopodstatnénou zatézi pro trzni ucastniky. Regulace by vSak soucasné¢ méla zajistit
efektivni pribézny dohled nad institucemi elektronickych penéz a nad platebnimi
institucemi.

Nulové varianta proto neni vhodnym feSenim.

2) Novela vyhlasky ¢. 374/2009 Sb.
S ohledem na to, Ze je tfeba transponovat nové piedpisy Evropské unie, je regulatorni feSeni
nezbytné. Vyhlasku (v tomto ptipad¢ vyhlasku €. 374/2009 Sb.) mize ménit jen predpis stejné
pravni sily, tedy vyhlaska. Novela vyhlasky ¢. 374/2009 Sb. nebyla shledéna jako efektivni
feSeni. Bylo zjisténo, Ze pfiblizné ve Ctvrting az tietin€ vSech ustanoveni vyhlasky ¢. 374/2009
Sb. je potieba ptistoupit k upravam, Casto rozsahlym, doplnéni nebo pfinejmensim upiesnéni.
Krom transpozice ustanoveni smérnice 2009/110/ES (pfiblizné 60 % vSech uprav), kterad
nejsou stanovena zakonem z dGvodu jejich technické povahy ¢i rozsahu, a museji byt
stanovena provadécim pravnim predpisem, bylo potieba pfistoupit rovnéz k témto dalSim
upravam (piiblizné 40 % vsech tprav):

a) Zptesnénim textu, aby se predeslo vykladovym a aplikacnim obtizim.

b) Terminologickym upravdm stavajicich pozadavki, které nejsou predmétem

transpozice, aby bylo zajisténo konzistentni pouzivani terminologie.

Soucasné bylo nutné provést zasahy ve vsSech ptilohdch vyhlasky ¢. 374/2009 Sb., a proto
musely byt vSechny pfilohy nahrazeny novymi.

Ukézalo se, ze novela vyhlasky ¢. 374/2009 Sb. by pfedstavovala ptiblizné sto novelizacnich
bodli a nahradu vSech pfiloh. Novelizace pfi potiebném objemu zmén tak piestava byt
piehledna a ucelna. Novela by byla daleko rozsahlejsi nez upravené uplné znéni vyhlasky
¢. 374/2009 Sb. samotné, tj. navrh nové vyhlasky. Pfistoupit k novelizaci vyhlasky by bylo
tudiZz neefektivni, nakladné, zbytecné zatézujici Ucastniky legislativniho procesu. Novela
vyhlasky ¢. 374/2009 Sb. nebyla shleddna jako efektivni feseni.

Tato varianta neni vhodnym feSenim.

3) Nova vyhlaska.

Varianta vydani zcela nové vyhldsky nahrazujici vyhlasku ¢&. 374/2009 Sb. byla po
vyhodnoceni rozsahu a charakteru vSech zmén ve vyhlaSce €. 374/2009 Sb. shledana jako
efektivni a piehledné fteSeni, zaru€ujici hospodarny legislativni proces. Navrh vyhlasky
naplnuje ucel pravni Gpravy.

Néavrhem nové vyhlasky lze docilit Zadouciho stavu pfi minimalizaci nakladid. Navrh
vyhlasky je nejvhodnéjsim feSenim.



2.2 Dotcéené subjekty

Plsobnost navrhu vyhlasky se tyké platebnich instituci a instituci elektronickych penéz a dale
poskytovatelli platebnich sluzeb malého rozsahu, vydavateli elektronickych penéz malého
rozsahu a obchodnich zéstupcii platebni instituce a instituce elektronickych penéz. Pisobnosti
navrhu vyhlasky podléhaji také tzv. hybridni instituce, kterymi se rozumi platebni instituce
nebo instituce elektronickych penéz, jez vykonavaji i jiné podnikatelské ¢innosti nez ¢innost,
k jejimuz vykonu je tteba povoleni podle zdkona o platebnim styku.

Osobni ptsobnost nové vyhlasky ve srovnani s dosavadni vyhlaskou ¢. 374/2009 Sb. je
roz§ifena na obchodni zastupce instituce elektronickych penéz a hybridni instituce
elektronickych penéz.

3. VYHODNOCENIi NAKLADU A PRINOSU
3.1 Identifikace nakladu a prinosi
Navrhovana tprava nebude mit dopad na statni rozpocet.

Nepiedpoklada se, e by navrhovana vyhlaska méla dopad do rozpodtu Ceské narodni banky.
Navrhovand tUprava sniZzuje administrativni zatéz pievazné pro osoby Zzadatele nebo
oznamovatele, nikoliv pro Ceskou narodni banku, ktera je nadale povinna rozhodnout, popt.
posoudit, v souladu se zakonem piedloZzené skutecnosti souvisejici s predloZzenim Zadosti
o povoleni k ¢innosti platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz, zadosti o zapis do
registru poskytovatelii platebnich sluzeb malého rozsahu, zadosti o povoleni k Cinnosti
instituce elektronickych penéz, zadosti o zapis do registru vydavateli elektronickych penéz
malého rozsahu, ozndmeni zdméru nabyt nebo zvysit kvalifikovanou uc€ast na instituci
elektronickych penéz nebo zaméru ovladnout, nebo prestat ovladat instituci elektronickych
penéz, oznameni platebni instituce a instituce elektronickych penéz o umyslu poskytovat
platebni sluzby prostfednictvim obchodniho zastupce, svéfit vykon nékterych provoznich
¢innosti jiné osob¢ a vykondvat Cinnosti v hostitelském Clenském staté, ozndmeni o zméné
udaju v zadosti o povoleni k ¢innosti platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz,
oznameni o zmeéné udaji uvedenych v zadosti o zapis do registru poskytovatelti platebnich
sluzeb malého rozsahu nebo do registru vydavateli elektronickych penéz malého rozsahu.

Piedpoklada se, 7e Ceska narodni banka je schopna toto zabezpegit v ramci kapacit, které
k tomu byly urceny jiz dfive v souvislosti s pfijetim zdkona o platebnim styku resp. vyhlasky
¢. 374/2009 Sb. Navrh vyhlasky zasadni dopady na rozpocet Ceské narodni banky mit jiz
nebude.

Pro vykon dohledu je nezbytné, aby Ceska narodni banka méla k dispozici vzdy aktualni
informace o dot¢enych subjektech. Novela zakona o platebnim styku pak v ptipadech, kdy je
vyzadovano predlozeni zadosti nebo ozndmeni zmociiuje Ceskou narodni banku k vydéani
provadéciho pravniho pfedpisu tak, aby moznost stanovit formulaf, resp. vzory tiskopisii a
obsah jejich pfiloh, se vztahovala nejen zddost o povoleni, ale nové i na oznamovani zmén
udajui obsazenych v zaddosti. Navrhovand uprava na druhou stranu nékterd procesni pravidla
usnadiiuje a zefektiviiuje tak, aby se nebrzdil rozvoj podnikani pfi zachovani dostatecné
obezietnosti. Zarovenn se predpokladd, ze celkoveé pifevladnou pozitiva této upravy, nebot
vytvofenim vzort tiskopisi i na pfipady oznamovani zmén dojde k podstatnému



administrativnimu zjednodusSeni a urychleni pfi podavani oznameni. Navrh vyhlasky, podobné
jako vyhlaSka ¢.374/2009 Sb., vsouladu se zmocnénim dale stanovi takové postupy a
opatfeni, které zohlednuji specifika c¢innosti vykondvanych jednotlivymi kategoriemi
dotéenych osob, jejichz uplatiovani je pozadovdno v mife, ktera je nezbytné¢ nutnd pro
naplnéni ucelu navrhu vyhlaSky. Dba se na to, aby dotCené osoby nebyly pietézovany
neucelnymi a neefektivnimi ¢innostmi a pozadavky.

Navrhovana tprava nebude mit socidlni dopady ani dopady na zivotni prostiedi.
Navrhovana tprava nebude mit dopady na oblast rovnosti muzii a zen.
3.2 Konzultace

Néavrh vyhlasky byl konzultovan s Ministerstvem financi v souladu s Dohodou o spolupraci
pfi ptipravé navrhil vnitrostatnich pravnich predpisi tykajicich se finan¢niho trhu a dalSich
predpisii, které se dotykaji plisobnosti stran dohody, ze dne 2. kvétna 2006. Konzultace
ptispély k zapracovani nékterych ptfipominek a podnéti do pfedkladan¢ho ndvrhu vyhlasky.
Na zéklad¢ ptipominek Ministerstva financi byly v navrhu vyhlasky provedeny jazykové
upravy a byla sjednocena legislativni technika ve vSech pasdzich navrhu vyhlasky a
ptistoupilo se k fadé vécnych zmén. Konkrétné byl napt. v ndvrhu vyhlasky upraven pojem
,hybridni instituce“.Bylo sladéno znéni navrhu vyhlasky se znénim navrhu zakona, napft.
,»plan na 3 roky* byl upraven na ,,plan na 3 Gcetni obdobi®. Do textu vyhlasky bylo rovnéz
promitnuto, Ze navrh zdkona na vSech mistech diisledné rozliSuje mezi penéZznimi prostredky,
proti jejichZ ptijeti byly vydany elektronické penize, a penéznimi prostiedky, které byly
sveéfeny k provedeni platebni transakce. Ministerstvo financi také upozornilo na piekroceni
zmociovaciho ustanoveni v pfipadé stanoveni pozadavkli na vedouci osoby. V navrhu
vyhlasky proto doSlo k Gpravé a pozadavky na osoby, které skute¢né fidi Cinnost, byly
stanoveny odlisn¢ od pozadavkil na vSechny vedouci osoby. Povinnost prokazovat odbornou
praxi a dokladat vzdélani se vztahuje pouze na osoby, které skutecné tidi Cinnost, nikoliv na
vSechny vedouci osoby. S Ministerstvem financi bylo také vysvétleno Udajné piekroceni
zmochnovaciho ustanoveni pii stanoveni zplsobu vypoctu kapitdlové piimefenosti instituce
elektronickych penéz. Text pfedmétného ustanoveni byl upraven tak, aby nebyl opakovan text
navrhu zdkona. Soucasné byla s Ministerstvem financi dohodnuta tprava textu samotného
zmociovaciho ustanoveni, aby umoziovalo vyhlaSce naplnit zdmér zadkonodarce a aby byla
v zakon€ konzistentné pouzivana legislativni zkratka ,kapitdlovd piriméfenost”. Text
ustanoveni k vypoctu kapitdlového pozadavku ke kryti rizik spojenych s vydavanim
elektronickych penéz byl upraven tak, aby byla efektivné vyuzita v ndvrhu zdkona pouzivana
terminologie a formulace. VétSin€ pfipominek Ministerstva financi bylo vyhovéno, nékterym
bylo vyhovéno jinak.

Névrh vyhlasky byl dale konzultovan s pfisluSnymi profesnimi organizacemi piisobicimi na
finanénim trhu. Konkrétné se jednalo o tyto profesni organizace - Ceské asociace obchodnikii
s cennymi papiry, Asociace pro kapitilovy trh, Ceska leasingova a finanéni asociace,
Asociace poskytovatelll mobilnich plateb a Asociace pro devizovy trh. Vznesené pfipominky
k vyhlaSce byly pouze doporucujiciho charakteru. Navrh vyhlasky nepodléha povinnosti
konzultace s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti Rady ¢. 98/415/ES o konzultacich
vnitrostatnich organi s Evropskou centralni bankou k navrhiim pravnich pfedpist.



4. NAVRH RESENI

Navrh vyhlasky navazuje na navrh zidkona a nahrazuje vyhlasku ¢. 374/2009 Sb. VétSina
zmén souvisi s transpozici smérnice 2009/110/ES. Navrhem vyhlasky jsou transponovana ta
ustanoveni smérnice 2009/110/ES, ktera nejsou stanovena zakonem z diivodu jejich technické
povahy ¢i rozsahu. Takovato ustanoveni je vhodné upravit provadécim pravnim piedpisem.
V nékterych ustanovenich vyhlasky ¢. 374/2009 Sb., kterd byla pfevzata do navrhu vyhlasky,
aniz by doznala vécnych zmén, byl alespoil upiesnén text tak, aby se pfedeslo ptipadnym
vykladovym obtizim, a terminologie byla sjednocena. Vzhledem k rozsahu zmén, ke kterym
bylo potfeba ve vyhlasce ¢. 374/2009 Sb. pftistoupit, byla zvolena varianta regulatorniho
fesSeni €. 3, tj. navrh nové vyhlasky nahrazujici vyhlasku €. 374/2009 Sb.

Navrh vyhlasky je vydavan na zakladé zmocnéni obsazeného v § 142 novelizovaného zakona
o platebnim styku a provadi tato ustanoveni: § 9 odst. 3, § 11 odst. 2, § 17 odst. 4, § 18 odst.
6, § 20 odst. 4, § 23 odst. 3, § 26 odst. 4, § 29 odst. 2, § 37 odst. 3, § 39 odst. 2, § 47 odst. 3, §
48 odst. 4, § 52a odst. 5, § 52b odst. 4, § 52c odst. 6, § 52e odst. 4, § 52h odst. 4, § 52j odst. 4,
§ 52m odst. 2, § 54 odst. 3, § 56 odst. 2.

4.1 Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

1) K tzv. ,,nulové varianté* nebylo mozné pfistoupit. Je nutné provést transpozici smérnice
Evropské unie, resp. navazat na zmény zékona o platebnim styku a promitnout je ve vyhlasce
¢. 374/2009 Sb.

Necinnost navic neni prospéSna ani pro uZzivatele sluzeb, ani pro trzni tcastniky a v kone¢ném
dasledku pro ekonomiku statu.

2) Novela vyhlasky €. 374/2009 Sb. nebyla shleddana jako efektivni feSeni. Zmény jsou
rozsahlé. Vétsina zmén souvisi s transpozici smérnice 2009/110/ES. Rada dal§ich tprav vak
s transpozici pfimo nesouvisi. Jedna se o upravy, kterymi se docili napt. sjednoceni
terminologie nejen v ramci navrhu vyhlasky samotného, nybrz i s dal§imi pravnimi ptedpisy
upravujicimi podobné oblasti. Zbyvajici upravy vychazely z dosavadnich praktickych
zkuSenosti. Pfedchazi se ptipadnym vykladovym a aplika¢nim obtizim. Text je na fad€ mist
upfesnén. Novela vyhlaSky by pifedstavovala vice nez sto novelizacnich boda. Veskeré
ptilohy kompletné nahrazuji dosavadni ptilohy vyhlasky €. 374/2009 Sb. Novela by proto
byla pfili§ rozsdhla a neptehledna.

3) Navrh nové vyhlasky je vhodnym feSenim. Bude dosazeno zadouciho stavu pfi
minimalizaci nakladu.

4.2 Implementace a vynucovani

Néavrh vyhlasky ptredchazi tomu, aby subjekty plsobici na financnim trhu byly pifetéZzovany
neucelnymi a neefektivnimi ¢innostmi a pozadavky.

Implementace predkladaného navrhu nevyzaduje zasadni zmény Cinnosti dot¢enych subjekti
ani Ceské néarodni banky, pfedpoklad4 se minimalizace administrativni zaté€ze, a to predevsim
diky vyhotovenym vzorim tiskopisti podani.



Respektovani pravni upravy je zajiSténo podle povahy véci prostiedky v rdmci spravniho
fizeni a prostiednictvim dohledu.

Piedkladany névrh neobsahuje feSeni, které by predstavovalo zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

4.3 Prezkum ucinnosti

Nabyti u¢innosti navrhu vyhlasky se stanovuje s ohledem na nabyti ¢innosti navrhu zakona.
Piedpoklada se, ze plivodné navrzeny termin Uc¢innosti dnem 30. dubnu 2011 vzhledem
k prodlouzeni legislativniho procesu projednani navrhu zdkona nebude dodrzen, a bude muset
byt posunut.

4.4 Kontakty a prohlaseni schvileni hodnoceni dopadi

Ceska narodni banka

Ing. Lenka SniZkova

Sekce regulace a analyz finan¢niho trhu
Tel.: 22441 2117

E-mail: lenka.snizkova@cnb.cz

B) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoZ provedeni je
navrZena, véetné souladu se ziakonnym zmocnénim k jejimu vydani, s pravem
Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami

Navrhovana pravni uprava je v souladu se zdkonem, nebot” je vydavana na zakladé zmocnéni
obsazené¢ho v § 142 novelizovaného zakona o platebnim styku a provadi ustanoveni § 9 odst.
3,8 11 odst. 2, § 17 odst. 4, § 18 odst. 6, § 20 odst. 4, § 23 odst. 3, § 26 odst. 4, § 29 odst. 2, §
37 odst. 3, § 39 odst. 2, § 47 odst. 3, § 48 odst. 4, § 52a odst. 5, § 52b odst. 4, § 52c odst. 6,
§ 52e odst. 4, § 52h odst. 4, § 52j odst. 4, § 52m odst. 2, § 54 odst. 3, § 56 odst. 2.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s Gstavnim pofadkem CR, s pravem Evropské unie,
zejména se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zati 2009
o piistupu k ¢innosti instituce elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim
dohledu nad touto ¢innosti, 0 zméné smérnice 2005/48/ES a o zruseni smérnice 2000/46/ES a
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007
o platebnich sluzbidch na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES, 2002/65/ES,
2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSuje smérnice 97/5/ES.

Navrhovana préavni uprava neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vézana.

IL. ZVLASTNI CAST

K§1

Ustanoveni vymezuje pfedmét pravni Upravy, tj. predevS§im konstatovani, Ze dochazi
k transpozici ptislusnych predpisit Evropské unie pro oblast poskytovani platebnich sluzeb
a vydavani elektronickych penéz, stanoveni vzoru tiskopisti Zadosti a ozndmeni a obsah jejich



piiloh, jsou-li vyzadovany. Pfedmétem upravy jsou déale pozadavky na fidici a kontrolni
systém platebni instituce a instituce elektronickych penéz, pravidla pro vypocet vyse kapitalu
a pro vypocet kapitdlové ptimétrenosti platebni instituce a instituce elektronickych penéz,
véetné jednotlivych pfistupl, které mohou pii vypoctu kapitdlové priméfenosti uplatiiovat,
investiéni omezeni platebni instituce, instituce elektronickych penéz a poskytovatele
platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu..

Vzory tiskopist a obsah jejich piiloh pfedstavuji jednotnou strukturu tdaju a informaci, které
se predkladaji Ceské narodni bance v souvislosti s zadosti o udéleni povoleni k &innosti
v ramci spravniho fizeni, anebo v souvislosti s Zadosti o zapis do registru, ktery nepodléha
klasickému spravnimu fizeni, nebo v souvislosti s plnénim oznamovaci povinnosti stanovené
zdkonem, dale pak vsouvislosti soznamenim zaméru zvySit, pozbyt nebo sniZit
kvalifikovanou ucast na instituci elektronickych penéz nebo zaméru ovladnout, nebo piestat
ovladat instituci elektronickych penéz, oznameni o poskytovani sluzeb prostiednictvim
obchodniho zastupce, jiné osoby nebo o vykonu cinnosti v hostitelském staté, ozndmeni
o zméng udajl v Zadosti o povoleni nebo v Zadosti o zépis do registru.

Osobni piisobnost vyhlasky se tykd predevsim platebnich instituci a instituci elektronickych
penéz; v ¢asteCném rozsahu také poskytovatell platebnich sluzeb malého rozsahu, vydavatela
elektronickych penéz malého rozsahu a obchodnich zastupcii platebni instituce. Vici témto
osobam vykonava Ceska narodni banka dohled podle zakona o platebnim styku a zikona
o Ceské narodni bance. Piisobnosti vyhlasky podléhaji také tzv. hybridni instituce, kterymi se
rozumi platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz, které vykondvaji 1 jiné ¢innosti
nez ¢innost, k jejimuz vykonu je tfeba povoleni podle zdkona o platebnim styku., napf.
telekomunikacéni operatofi.

K§2

Vymezeni pojmu provedené v tomto odstavci je Zddouci s ohledem na zvySeni pravni jistoty
dotCenych osob. Jasné stanoveni obsahu téchto pojmu piispéje ke spravné aplikaci pravidel
stanovenych vyhldskou a napomiiZze predejit moznym nedorozuménim ¢i rozporim pfi
vykladu ptislusnych ustanoveni.

Nové se rozsifuje definice pojmu ,,doklad o bezihonnosti vydany cizim statem*, kterym je
také doklad vydany cizim statem, v némz ma nebo v poslednich letech méla pravnicka osoba
sidlo, jakoz 1 cizim statem, ve kterém pravnickd osoba mé nebo v poslednich 3 letech méla
organizacni slozku podniku, pokud pravni fad tohoto statu upravuje trestni odpovédnost
pravnickych osob.

Pfestoze v naSem pravnim fadu neni upravena trestni odpovédnost pravnickych osob, je tato
zalezitost ve vétsing Clenskych statlh EU soucasti jejich pravniho fadu. Smérnice 2009/110/ES
1 zékon o platebnim styku poZaduje, napf. u zadatele o povoleni k ¢innosti platebni instituce,
ze osobou, kterd mé kvalifikovanou ucast na platebni instituci, mize byt pouze osoba, ktera je
daveéryhodna. Osobou s kvalifikovanou ucasti na platebni instituci maze byt 1 zahranicni
osoba. Ceska narodni banka musi proto vzit v ivahu trestni odpovédnost zahraniéni pravnické
osoby, pokud pravni fad tohoto stitu upravuje trestni odpovédnost pravnickych osob. Tuto
skute&nost je tieba zohlednit i v ptipadé, ze pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice ma
pobocku v jiném stat¢ a v souvislosti s vykonem této pobocky byla pravnickd osoba
pravomocné odsouzena v tomto cizim state.



K§3a4

K zahdjeni vykonu &innosti platebni instituce je potfeba povoleni od Ceské narodni banky.
Ustanoveni § 3 podrobnéji stanovuje pozadavky na obsah pfiloh zadosti o povoleni, a to
v takovém rozsahu, aby mohlo byt naleZit¢ posouzeno, zda-li Zadatel o povoleni spliuje
vSechny pozadavky stanovené v § 9 zakona o platebnim styku.

Predkladané doklady a dokumenty jsou nezbytnou soucasti informaci podanych na
pfedepsaném tiskopise. Doklady a dokumenty jsou tématicky rozdéleny do nékolika skupin, a
to podle toho, zda se vazi k zadateli o povoleni k €innosti, k planovanym c¢innostem a jejich
organiza¢nimu, technickému a materidlnimu zabezpeceni, k vedoucim osobam Zadatele nebo
k osobam s kvalifikovanou ucasti. Rozsah ptedkladanych dokladi a dokumenti odpovida
rozsahu pozadovanému v obdobnych ptipadech podle jinych zdkonl (napt. zdkon o bankach,
zékon o spoftitelnich a uvérnich druzstvech nebo zakon o podnikani na kapitalovém trhu)
a provadécich pravnich predpisti. Pouze v nékterych piipadech se ptihlizi ke specifi¢nosti
¢innosti platebni instituce.Vyhlaska piipousti moznost zOzeni rozsahu piedkladanych
dokladt. Nezbytnym ptedpokladem je, zZe osoba byla jiz v minulosti provéfovana z hlediska
daveéryhodnosti, napf. je sama regulovanym subjektem nebo mé jiz kvalifikovanou ucast
v jiném regulovaném subjektu, a prislusny organ dohledu posoudil jeji divéryhodnost.
Zamérem je administrativni snizeni pozadavkl na pfedkladatele Zadosti, a proto se navrhuje
ustoupit od doloZeni dokladli smétujicich k provéfeni diivéryhodnosti osoby, kterad jiz byla
jinym regulatorem difve posouzena. Ceska narodni banka pozaduje v tomto piipadé pouze
doklad o opravnéni k podnikéni a vyjadieni piisluSného regulatora.

Ustanoveni § 4 stanovi obsah pfiloh, které musi zadatel o povoleni rovnéz predlozit, ma-li
v umyslu poskytovat platebni sluzby prosttednictvim obchodniho zéastupce podle § 23 zdkona
o platebnim styku.

V takovém pfipad¢ je nutné posoudit, zda Zadatel spliiuje podminky zakona tykajici se
vécnych, persondlnich a organiza¢nich pifedpokladii pro poskytovani platebnich sluzeb
a fidiciho a kontrolniho systému i1 v kontextu poskytovani platebnich sluzeb prostfednictvim
obchodnich zastupcii. Zadatel proto piedklada jako soucast zadosti o povoleni k innosti
rovnéZz informace souvisejici se systémovym zajiSténim a kontrolou, Ze platebni sluzba
poskytovana obchodnim zastupcem bude na stejné trovni a v souladu se zakony vztahujicimi
se na platebni instituci, a ze platebni sluzba bude poskytovdna osobami, které jsou
daveéryhodné, odborné zpiisobilé a maji dostatecné zkuSenosti. Skutecnost, zda je platebni
instituce opradvnéna poskytovat konkrétni platebni sluzby vcetné jejich poskytovani
prostiednictvim obchodnich zéastupcii, bude promitnuta do rozhodnuti o udéleni povoleni.
Pokud by platebni instituce v dobé predlozeni zadosti o ud€leni povoleni k ¢innosti platebni
instituce nezamyslela poskytovat platebni sluzby prostiednictvim obchodnich zéstupct
a nasledn¢ svilj zdmér pirehodnotila, miize v souladu s § 14 zdkona o platebnim styku pozéadat
o zménu rozsahu povoleni k ¢innosti platebni instituce.

K§5

K zahdjeni vykonu cinnosti poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu je potieba
provedeni registrace u Ceské narodni banky. Ustanoveni podrobngji stanovuje pozadavky na
obsah pftiloh zadosti o registraci, a to v takovém rozsahu, aby mohlo byt nalezité posouzeno,
ato (nikoliv vSak vramci klasického spravniho fizeni), zda-li Zadatel spliuje vSechny
pozadavky stanovené v § 37 zdkona o platebnim styku.



Predkladané doklady a dokumenty jsou nezbytnou soucasti informaci podanych na
pfedepsaném tiskopise. Doklady a dokumenty jsou tématicky rozdéleny do nékolika skupin, a
to podle toho, zda se vazi k zadateli o zapis do registru, k planovanym ¢innostem a jejich
organiza¢nimu, technickému a materidlnimu zabezpeceni nebo k vedoucim osobam Zadatele.

K§6

K vykonu &innosti instituce elektronickych pendz je potfeba povoleni od Ceské narodni
banky. Ustanoveni podrobnéji stanovi pozadavky na obsah ptiloh Zadosti o povoleni, a to
v takovém rozsahu, aby mohlo byt néleZit€¢ posouzeno, zda-li Zadatel o povoleni splituje
vSechny poZzadavky stanovené v § 47 odst. 1 zakona o platebnim styku. Pfedkladané doklady
a dokumenty jsou nezbytnou soucasti informaci podanych na pifedepsaném tiskopise. Doklady
a dokumenty jsou tématicky rozdéleny do nékolika skupin, a to podle toho, zda se vazi
k Zadateli o povoleni k Ccinnosti, k planovanym cinnostem a jejich organiza¢nimu,
technickému a materidlnimu zabezpeceni, k vedoucim osobdm Zzadatele nebo k osobam
s kvalifikovanou ucasti. Rozsah piredkladanych dokladii a dokumenti odpovidd rozsahu
pozadovanému v obdobnych piipadech podle jinych zédkonl (napf. zdkon o bankéch, zakon
o spofitelnich a Uvé€rnich druzstvech nebo zdkon o podnikani na kapitdlovém trhu)
a provadécich pravnich predpisti. Pouze v nékterych piipadech se ptihlizi ke specifi¢nosti
¢innosti instituce. Vyhlaska stejné jako v ptipad¢ platebni instituce (§ 3) piipousti moznost
zuzeni rozsahu predkladdanych dokladi u osob s kvalifikovanou ucasti na instituci
elektronickych penéz.

K§7az10

Osoba nebo osoby jednajici ve shodé jsou povinny pfedem ozndmit Ceské narodni bance
zamér nabyt nebo zvysit kvalifikovanou ucast na instituci elektronickych penéz, anebo ji
hodlaji ovladnout. Ustanoveni § 7 a 8 podrobné&ji stanovi pozadavky na obsah piiloh
oznameni o planovaném zaméru, a to v takovém rozsahu, aby mohlo byt nalezité posouzeno,
zda osoba nebo osoby jednajici ve shod€ jsou diveéryhodné a zpiisobilé z hlediska potieby
zajistit fadné a obezfetné vedeni instituce elektronickych penéz. Ceskd narodni banka ma
v souladu se zdkonem pravo vyslovit nesouhlas, pokud zjisti, Ze oznamovatel je osobou
nedivéryhodnou nebo nezplsobilou z hlediska potteby zajistit fadné a obezietné vedeni
instituce elektronickych penéz. Predkladané doklady a dokumenty jsou nezbytnou soucasti
informaci podanych na ptfedepsaném tiskopise.

V z4jmu snizeni administrativni narocnosti oznamovatele vyhlaska v § 9 umoznuje urcité
tilevy. Jde jednak o ptipad, kdy oznamovatel jiz jednal v poslednich 5 letech s Ceskou narodni
bankou v obdobné zalezitosti. Je proto mozné, pokud v dokumentech a udajich nedoslo ke
zméné, vyuzit tyto dokumenty a udaje, které ma jiz Ceska narodni banka k dispozici
v souvislosti s pfedchozim fizenim nebo oznamenim. Pfitom je nutné zohlednit skute¢nost, Ze
v souvislosti s implementaci smérnice 2009/110/ES do naSeho pravniho tadu tykajici se
nabyti nebo zvysSeni kvalifikované ucasti na instituci elektronickych penéz nebo jejiho
ovladnuti, se jiz neptfedkladd Zadost, ale oznameni. Pokud se tedy maji vyuzit dokumenty
predlozené Ceské narodni bance v poslednich 5 letech, je nutné promitnout do piisluiného
ustanoveni vyhlaSky i zménu formy. Zvlastni resp. zjednoduseny rezim plati i pro piipady,
kdy oznamovatel nebo osoba, jejimz prostfednictvim je nabyvana ¢i zvySovana kvalifikovana
ucast, je osobou regulovanou organem dohledu jiného ¢lenského statu. V tomto piipadé pak
neni nutné predkladat vSechny pozadované dokumenty podle § 7. Stejnd uleva plati 1
v pfipad¢, kdy oznamovatelem je osoba, ktera ma kvalifikovanou ucast v jiné osobé
podléhajici dohledu ptislusného organu, jenz posoudil jeji diivéryhodnost.



Pokud osoba zamysli pozbyt kvalifikovanou Gcast, musi tento sviij zamér oznamit Ceské
narodni bance pfedem na stanoveném tiskopise, kde uvadi informace o vlastnéném podilu ke
dni podani oznameni, pozbyvaném a koneéném podilu a pokud prodéva podil konkrétni
osobg¢, identifikaci této osoby.

K§11

K zahajeni vykonu cinnosti vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu je potieba
provedeni registrace u Ceské narodni banky. Ustanoveni podrobn&ji stanovuje pozadavky na
obsah pfiloh zadosti o registraci, a to v takovém rozsahu, aby mohlo byt nélezité posouzeno,
nikoliv vSak v ramci klasického spradvniho fizeni, zda Zadatel splituje vSechny pozadavky
stanovené v § 54 zakona o platebnim styku.

Predkladané doklady a dokumenty jsou nezbytnou soucasti informaci podanych na
pfedepsaném tiskopise. Doklady a dokumenty jsou tématicky rozdéleny do n¢kolika skupin,
a to podle toho, zda se vazi k Zadateli o zapis do registru, k planovanym c¢innostem a jejich
organiza¢nimu, technickému a materidlnimu zabezpeceni nebo k vedoucim osobam Zadatele.

K§12az21

Ridici a kontrolni systém platebni instituce se vztahuje na veskeré jeji innosti; v piipadé
hybridni instituce se vztahuje alespoil na ¢innosti v tom rozsahu, k némuz je ud€lovano
povoleni, tj. poskytovani platebnich sluzeb a vykon s tim souvisejicich ¢innosti. Nedilnou
soucasti fidictho a kontrolniho systému platebni instituce je také systém wvnitinich zasad
a postuptl k ptfedchazeni legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Ridici a kontrolni systém musi byt pfiméfeny povaze, rozsahu a sloZitosti ¢innosti platebni
instituce, a to tak aby soustavné zajiStoval fadny a obezietny vykon ¢innosti platebni instituce
jako celku. V ptipadé potieby je upravovan s ohledem na vyvoj prostiedi. Ani pifeneseni
vykonu nékteré cinnosti na jinou osobu (outsourcing) neznamend zanik povinnosti
vyplyvajicich z pravnich piedpist souvisejicich s ¢innosti, jez je pfedmétem outsourcingu.
Smlouva wupravujici outsourcing nemusi byt uzaviena v pisemné podobé. Sjedndni
outsourcingu vSak musi byt doloZeno pisemné, anebo jinym zdznamem umoZiujicim
uchovani informaci. Pozadavku stanovenému v § 18 odst. 1 zdkona o platebnim styku tak
odpovida provadéci pozadavek zajiStujici mj. kontrolovatelnost, rekonstruovatelnost a také
ptipadnou vymahatelnost ujednani o vyuzivani outsourcingu. Jednd se o kvalitativni
poZadavky obezietnostniho charakteru, jeZ vyznamné piispivaji ke snizovani rizika, kterym je
doty¢néd osoba vystavovana pfi vyuzivani outsourcingu, nebo jez zajistuji plnéni povinnosti
vyplyvajicich z jinych pravnich ptfedpisii, napt. zakon o ucetnictvi. Pozadavky a postupy se
zakomponuji do vnitinich pfedpisi.

Vseobecné predpoklady fadné organizace, spravy a fizeni zahrnuji predevSim organizaéni
uspofadani s fadnym, prihlednym a ucelenym vymezenim c¢innosti a s nimi spojenych
pusobnosti a rozhodovacich pravomoci véetné plisobnosti a pravomoci orgdnd a vybord,
pokud jsou zfizeny, v ramci kterého se souCasné¢ vymezi opravnéni zaméstnanci ke
schvalovani a podepisovani dokumentt, funkce, jejichZz vykon je neslucitelny a postupy pro
zamezeni vzniku dalSich moznych stetl zajml nebo pro jejich fizeni. Soucasti jsou také
zasady a postupy zajist'ujici fadné a obezietné strategické a operativni fizeni, v¢etné postupu
pfi pfijimani ¢i zméné vnitinich predpisi.



Nezbytnym ptedpokladem pro nélezité fungovani fidiciho a kontrolniho systému je moznost
zpétné ziskat (rekonstruovat) piislusné schvalovaci, rozhodovaci a kontrolni ¢innosti véetné
postupll uplatiovanych pro vytvareni, kontrolu a pfedavani informaci Ceské narodni bance.

K §22az24

Platebni instituce vytvofi, udrZzuje a uplatiiuje systém fizeni finan¢nich a dal$ich rizik, kterym
je nebo muze byt vystavena. Jeho soucasti jsou vzdy strategie pristupu k rizikiim, véetné
rizika likvidity a dalSich rizik a rizikovych faktorli vyplyvajicich z vnitiniho nebo vnéjsiho
prostiedi a dale funk¢ni a efektivni postupy rozpoznavani, métreni (kvantifikace), sledovani a
ohlasovani rizik a pfijimani opatfeni vedoucich k omezeni vyskytu nebo dopadi vyskytu
rizik.

K §25az28

Platebni instituce vytvofi, udrzuje a uplatiluje systém vnitini kontroly, ktery podporuje fizeni

rizik a jehoz soucasti jsou vzdy:

1. funkéni a efektivni vnitini kontrolni opatfeni vhodna pro Cinnosti a jednotlivé procesy
platebni instituce,

2. vybrané vnitini kontrolni funkce v¢etné funkce compliance a funkce vnitiniho auditu,

3. kontroly po linii fizeni a

4. provérovani celkové funkcnosti a efektivnosti fidicitho a kontrolniho systému vcetné
nezavislého provérovani a véetné piijimani opatfeni k naprave a kontroly jejich realizace a
pfipadné dal$i vnitini kontrolni mechanismy chranici fidici a kontrolni systém a jeho
prvky pted selhanim..

K§29az31

rrrrrr

systému instituce elektronickych penéz plati obdobné tuprava vztahujici se na platebni
instituce.

K§32

Kapitalova pfiméeienost znamena prubézné udrzovani kapitalu ve stanovené vysi, kterd musi
dosahovat alesponn vySe kapitdlového pozadavku ke kryti rizik, kterd platebni instituce pfi
vykonu ¢innosti podstupuje. VySe kapitalové piiméfenosti nesmi v zadném okamziku
klesnout pod minimalni vysi po¢atecniho kapitalu podle § 16 zdkona o platebnim styku.

K§33

Kapital platebni instituce se sklada z plivodniho a dodatkového kapitalu, po povinném sniZeni
o odc¢itatelné polozky, a to v rozsahu uvedeném v § 36. Hodnota kapitalu se odvozuje z udajii
obsazenych v Ucetnictvi platebni instituce.

Kazda polozka kapitalu mize byt zohlednéna jen jednou a jeji vySe musi byt zadroveil snizena
o vysi pfipadné danové povinnosti.
Plivodni kapital musi byt maximalné likvidni, aby byl kdykoli a v celé své vysi k dispozici ke

kryti ptipadnych ztrat.

Soucasti kapitalu nejsou zisky ani ztraty vzniklé zocenéni zavazkli realnou hodnotou
v souvislosti se zménami Gvérového rizika platebni instituce; soucasti kapitdlu nejsou také
ocenovaci rozdily ze zajiStovacich derivati pii zajisténi penéznich tokd.



Je-li platebni instituce soucasti celku, v rdmci kterého se stanovuje kapital na konsolidovaném
zaklad€, nemohou byt zahrnuty do jejiho kapitalu ty polozky, anebo jejich casti, které jsou
zahrnuty do kapitalu nékteré z osob, jez nélezi do stejného konsolidacniho celku.

V ptipad¢€ hybridni instituce nelze do kapitadlu zahrnout ty polozky, které¢ jsou pouzity pro
vykon jinych ¢innosti nez k poskytovani platebnich sluzeb ¢i k vykonu souvisejicich ¢innosti
platebni instituce, pokud je poskytovani téchto ¢innosti spojeno s povinnosti udrzovat urcitou
vysi kapitalu..

K§34
Vychozi hodnotou pro stanoveni vysSe puvodniho kapitdlu je splaceny zakladni kapital,
k némuz se pficitaji, anebo od né&jz se od¢itaji, stanovené polozky.

K§35a36
Dodatkovy kapital 1ze zohlednit jen do vyse 50 % pivodniho kapitalu.

Podfizeny dluh mize mit formu ptijatého tvéru, pijcky, vkladu, anebo vydaného podiizen¢ho
dluhopisu a Ize jej zahrnovat do dodatkového kapitalu pii splnéni stanovenych podminek.

K §38

Hodnota odcitatelnych polozek se odcita rovnym dilem od ptivodniho 1 dodatkového kapitélu.
Je-1i hodnota dodatkového kapitalu natolik nizkd, Ze od ni nelze odecist od¢itatelnou polozku
v celé vysi, odecte se zbyla hodnota od¢itatelné polozky od ptivodniho kapitalu.

K §39az43

Ustanoveni § 39 obsahuje taxativni vycet piistupli pouZitelnych pro vypocet kapitalového
pozadavku ke kryti rizik. Ptistupy jsou tf1, pficemz aplikovat 1ze vZdy jen jeden z nich. Volba
pfistupu probihd jiz v Zadosti o povoleni k ¢innosti. Platebni instituce nasledné pouZziva ten
pristup, ktery Ceska narodni banka schvalila, anebo ktery na zakladé posouzeni podminek
platebni instituci stanovila.

Ustanoveni § 40 az 42 obsahuji konkrétni postup vypoctu v piipadé€ piistupu A, ptistupu B a
piistupu C. U pfistupu A a pfistupu C je soucasn¢ upiesnéno, jaké udaje pro vypocet vyuzije
hybridni instituce.

K §44 az47
Pro postup pii vypoctu kapitalové prfimétenosti a vymezeni kapitalu instituce elektronickych
penéz plati obdobné relevantni ustanoveni aplikovatelna pro platebni instituci.

Instituce elektronickych penéz mohou krom vydavani elektronickych penéz poskytovat také
platebni sluzby a kapitdlem by méla byt kryta veskera rizika, kterd jsou s vykonavanim téchto
¢innosti spojena. Vypocet kapitadlové piiméfenosti instituce elektronickych penéz spociva ve
stanoveni dvou typt kapitalovych pozadavkl ke kryti rizik. Instituce elektronickych penéz,
jejiz ¢innost spociva jak ve vydavani elektronickych penéz, tak v platebnich sluzbach, musi
stanovit oba typy kapitdlovych pozadavk, tj. kapitalovy pozadavek ke kryti rizik spojenych
s vydavanim elektronickych penéz a kapitdlovy pozadavek ke kryti rizik spojenych
s poskytovanim platebnich sluzeb netykajicich se elektronickych penéz. Prvni typ
kapitdlového pozadavku se stanovi na zdkladé¢ priméru elektronickych penéz v obéhu.
Definice praméru elektronickych penéz v ob&hu je uvedena v § 53 odst. 4 zakona o platebnim
styku. Primérem elektronickych penéz v obéhu se rozumi aritmeticky primér vyse zdvazka



vydavatele vyplyvajicich z elektronickych penéz na konci kalendainiho dne za poslednich 6
kalendarnich mésict. Za ptesné stanovenych okolnosti 1ze pii ureni priiméru elektronickych
penéz v obéhu vychazet ze spolehlivého odhadu casti penéznich prostiedki predanych
drzitelem instituci elektronickych penéz, urcené pro ¢innost uvedenou v § 46 odst. 2 pism. b)
zékona o platebnim styku. Specialni rezim pro vypocet kapitdlového pozadavku se uplatni
v ptipadg, jestlize od zahajeni vykonu ¢innosti instituce neuplynulo vice nez 6 mésici.

Pro vypocet kapitdlového pozadavku ke kryti rizik spojenych s poskytovanim platebnich
sluzeb, které se netykaji elektronickych penéz, plati obdobné ustanoveni pro vypocet
kapitalového pozadavku platebni instituce.

K §48

Ustanoveni vymezujici aktiva s nizkym rizikem se odkazuji na pfisluSna ustanoveni jiného
pravniho ptedpisu, kterym je vyhlaSka upravujici pravidla obezietného podnikéni bank,
spofitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry (vyhlaska ¢. 123/2007 Sb.).
Za aktiva s nizkym rizikem se pii splnéni stanovenych podminek povazuji také cenné papiry
kolektivniho investovani.

K§49a353

Platebni instituce a instituce elektronickych penéz mulze vyuzivat obchodni zastupce jen
tehdy, je-li tato skuteCnost uvedena v rozhodnuti o udé€leni nebo zméné rozsahu povoleni
k ¢innosti. Ustanoveni upravuji postup platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz,
pokud hodla poskytovat platebni sluzby prostiednictvim obchodniho zastupce bud’ v CR nebo
v jiném clenském stat¢ EU/EHP a déle podrobnéji stanovuji poZadavky na obsah piiloh
oznameni zamétujicich se na osobu obchodniho zastupce.

Predkladané doklady a dokumenty jsou nezbytnou soucasti informaci podanych na
pfedepsaném tiskopise.

K §50

Platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz poddva ozndmeni o timyslu vyuzit
jinou osobu (outsourcing) pii vykonu nékterych provoznich cinnosti vztahujicich se
k vydavani elektronickych penéz nebo k poskytovani platebnich sluzeb jiné osobé.
Ustanoveni upravuje postup platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz pii
podavani oznameni, které¢ je nutné podat na piedepsaném tiskopisu. Nezbytnou soucasti
informaci je také navrh smlouvy mezi instituci a osobou poskytujici outsourcing.

K§51az54

Platebni instituce podava ozndmeni o umyslu vykonavat ¢innost v jiném c¢lenském staté, a to
bud’ prostiednictvim pobocky, anebo bez zalozeni takovéto organizacni slozky svého
podniku. Pfedkladané doklady a dokumenty jsou nezbytnou soucasti informaci podanych na
pfedepsaném tiskopise.

Ustanoveni § 51 upravuje postup platebni instituce a dale podrobnéji stanovuje pozadavky na
obsah pfiloh oznameni zaméiujicich se na postaveni a ¢innost pobocky a na osobu, jez bude
jejim vedoucim. Ustanoveni § 53 upravuje postup platebni instituce a dale podrobnéji
stanovuje pozadavky na obsah pfiloh oznameni zaméfujicich se na zptsob a rozsah vykonu
¢innosti bez zalozeni pobocky.



Ustanoveni § 54 informuje, Ze instituce elektronickych penéz pii podavani ozndmeni
o vykonu ¢innosti v hostitelském staté postupuje obdobné jako v ptipadé platebni instituce,
kterd ma v umyslu zacit vykondvat ¢innosti uvedené v § 46 odst. 2 zdkona v hostitelském
Clenském state.

K §55a56

V souladu se zdkonem vyhlaSka noveé obsahuje vzory tiskopisii ozndmeni o zméné udaji
o povoleni k ¢innosti platebni instituce elektronickych penéz a oznameni o zméné Udajh
v zadosti o zapis do registru poskytovatelli platebnich sluzeb malého rozsahu a registru
vydavateli elektronickych penéz malého rozsahu.

Ustanoveni § 55 vychazi ze zdkona o platebnim styku, podle n¢hoz je platebni instituce a
instituce elektronickych penéz povinna oznamit bez zbyte¢ného odkladu Ceské narodni bance
zménu Udaji uvedenych v zadosti o povoleni. Ustanoveni § 55 odkazuje na ptislusny tiskopis,
na kterém se podavéa oznameni a odkazy na doklady a informace, které, pokud u nich doslo ke
zmeéng, je tieba dolozit osvédceni provedené zmény. Tak jako pfi vstupu do sektoru vyhlaska
umoznuje administrativni zjednoduSeni spocivajici v moznosti nepiedkladat nékteré udaje,
které souviseji se zménou osoby s kvalifikovanou Uc€asti na platebni instituci. Vyhlaska
vymezuje, v jakém ptipad¢ je to mozné. V piipadé zmén v kvalifikované ucasti na instituci
elektronickych penéz se oznamuji pouze zmény, které nejsou predmétem postupu podle § 52b
zékona o platebnim styku ve spojeni s § 7 a 8, které upravuji samostatné postup pii nabyvani,
pozbyvani na instituci elektronickych penéz a jeji ovladnuti.

K § 57

Spolecna ustanoveni upravuji piredevsim zalezZitosti tykajici se uvetejinovani vzori tiskopist,
dokladii prokazujicich opravnéni zastupce k zastupovani Zadatele, prokazovani pravosti
podpist, divodid pro neptedlozeni piilohy nebo uvedeni tdaji v tiskopise, podkladi jiz
jednou spravnimu organu piedloZenych a predkladani vetfejné listiny ciziho statu.

U vetejné listiny vystavené v zahrani¢i se rozSituji pfipady, kdy neni potieba jeji ovéereni
formou superlegalizace nebo apostily. Ovéfeni se nevyzaduje u listiny vydané v EU/EHP,
anebo mimo n&j pokud byla vydana zahraniénim organem vefejné moci, se kterym ma Ceské
narodni banka uzavienu dohodu o spolupraci. Tento postup mj. promita ustanoveni § 3 a 4
spravniho fadu a vede ke sniZzeni administrativnich poZzadavki kladenych na ucastniky fizeni.
Touto tlevou vSak neni dotena povinnost podle § 16 spravniho fadu tykajici se jednaciho
jazyka, coz konkrétné¢ znamena, Ze pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce musi ucastnik fizeni
predlozit v origindlnim znéni a soucasn¢ v Ufedné¢ oveéfeném piekladu do jazyka ceského,
nebo-li dohodnou-li se castnici fizeni, tak mohou byt pisemnosti predkladany i v jazyce
slovenském.

K § 58

Obsahem tohoto paragrafu je zruSeni platné vyhlaSky ¢. 374/2009 Sb., o vykonu ¢innosti
platebnich instituci, instituci elektronickych penéz, poskytovatelli platebnich sluzeb malého
rozsahu a vydavateld elektronickych penéz malého rozsahu.

K §59

Navrhovany termin nabyti u¢innosti se odviji od navrhované ucinnosti novely zakona
o platebnim styku. Pivodni termin nabyti uc¢innosti byl stanoven dnem 30. dubna 2011, coz
je datum transpozice smérnice 2009/110/ES. Vzhledem k tomu, Zze navrh novely zdkona
o platebnim styku se stale nachazi v legislativnim procesu, neni zcela vylouceno, naopak je jiz



zcela pravdépodobné, Ze zakon nenabude k tomuto dni t¢innosti. Termin G¢innosti bude proto
operativné doplnén podle aktudlniho stavu projedndvani navrhu novely zakona o platebnim
styku.








