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GRrAF V. 1
Vyvoj objemu a poctu transakci zpracovanych v SKD
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Tas. V. 1

Systém mezibankovniho platebniho styku
CERTIS - statistické udaje

Obdobf Obrat Pramér. Pocet Pramér.  HDP/primér.

(mld. K&  denni obrat transakci  denni pocet denni

(mld. K¢) (mil.) transakci obrat

(mil.)

2002 100343 431 262 1,12 56

2003 96938 385 317 1,26 6,6

2004 110127 434 333 1,32 6,4

2005 123354 488 356 1,40 6,0
Pramen: CNB

TaB. V. 2

Systém mezibankovniho platebniho styku
CERTIS - poplatky

Sifrované Nesifrované Prioritni

neprioritni polozky neprioritni polozky polozky

17:00 - 00:00 0,008 0,013 0,17
00:00 - 08:30 0,022 0,027 0,17
08:30-12:30 0,044 0,05 0,17
12:30-13:30 0,17 0,17 0,34
13:30 - 14:30 0,67 0,67 0,67
14:30-15:30 6,72 6,72 6,72

Pramen: CNB
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Finan¢ni infrastruktura v podobé platebnich systéma a systémU vyporadani cennych
papird zajistuje transfer hodnot mezi jednotlivymi subjekty ekonomického
prostredi. Hladké fungovani této infrastruktury ma vyznamny vliv na efektivitu
finan¢nich trhd a redlné ekonomiky. Zaroven jsou platebni systémy a systémy
vyporadani cennych papird kanaly, kterymi se potencidlni problémy jednoho
z Ucastnikd trhu mohou rozsifit dale a vyvolat tak retézovou reakci, vedouci
v meznim pfipadé k finan¢ni nestabilité. Proto je stézejni zajistit nejen efektivnost
této infrastruktury, ale také jeji bezpecnost.

Dohled nad platebnimi systémy a systémy vyporadani cennych papird spociva
v prvni fadé ve stanoveni pravidel a standardd zajistujicich minimalizaci
systémového rizika a podporujicich efektivnost téchto systémd a ndsledné
v zajisténi implementace téchto standardd. CNB je podle zdkona povéfend
dohledem nad systémy CERTIS a SKD.'® Tak jako v minulych letech, i v r. 2005
fungovaly oba tyto systémy plynule a bezporuchové.

Vedle vlastni financni infrastruktury jsou vyznamnym faktorem ovliviiujicim finan¢ni
stabilitu i nékteré aspekty regulatorniho prostredi. V roce 2005 se jednalo zejména
0 povinné zavedeni mezinarodnich Gcetnich standardl, které Ize chdpat jako
soucast infrastruktury v Sirsim slova smyslu.

5.1 SKD A CERTIS - OBJEMY TRANSAKCI A AKTUALNI VYVOJ

Systém kratkodobych dluhopist (SKD) slouzi k emisi a registraci zaknihovanych
cennych papir se splatnosti do jednoho roku a k vypofadani obchodl s témito
cennymi papiry. V roce 2005 zpracoval cca 14,5 tis. transakci v celkové hodnoté
38 742 mld. K& Denné bylo prdmérné zpracovano 154 mld. K¢ Obrat dosazeny
v SKD za zhruba 19 dni odpovidal vy3i ro¢niho nomindlniho HDP. Celkova hodnota
transakci v objemu cca 40 000 mld. K¢ je viceméné stabilnf jiz od r. 2003. Objem
vnitrodenniho Gvéru, ktery poskytuje CNB beziro¢né klienttim systému SKD pro
Ucely plynulého vyporadani operaci v systému CERTIS, vzrostl z hodnoty 3 055 mld. K¢
v r. 2004 na 3 557 mld. v r. 2005, tedy asi o 500 mld. K¢&. Plynuly narlst objemu
vnitrodenniho Gvéru v poslednich letech Ize vysvétlit nardstajicim povédomim bank
0 moznostech jeho vyuzivani. Vyssi mira jeho vyuzivani ma pozitivni vliv na plynulost
provozu CERTIS a tim na stabilitu platebniho systému.

V roce 2005 byla zédsadné prepracovdna a znovu vydana aktualizovana Pravidla
SKD. Pravidla upravuji prostfedi SKD a prédva a povinnosti Ucastnik( tohoto systému
v souladu se zakonnymi zmé&nami, souvisejicimi se vstupem CR do EU (pFedevsim
odrézeji legislativni Upravy spojené s novelou zédkona o podnikani na kapitalovém
trhu a zdkona o cennych papirech). V nové verzi Pravidel byly zohlednény zmény
SKD, které rozsifily funkcnost, zlepsily uZivatelské pohodli a umoznily zvysit
bezpecnost systému.'®”

108 Detailngjsi popis systému byl uveden ve Zpravé o finan¢ni stabilité 2004.

109 Elektronickd komunikace pracovnikt agenta s SKD je zabezpecena pomoci Sifrovéni a elektronického
podpisu. Certifika¢ni autorita CNB vydava pracovnikim agenta certifikaty, které je opravriuji
elektronicky komunikovat s SKD, na zékladé principu distribuované zodpovédnosti. Tzn., ze CNB
garantuje totoznost pouze vybranych pracovnikl agenta (tzv. administratord) a ti dale garantujf
totoznost ostatnich pracovnikd agenta.
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Nejzasadnéjsi zménou bylo vytvoreni statutu custodiana (sprévce Gct)'"° v SKD, ktery
v rdmci legislativné povolené dvouurovnové evidence cennych papirt vede ucet
zakaznikd. Custodian nenfi vlastnikem cennych papirQ, ty zdstavaji ve vlastnictvi
jeho zékaznikl. Vedle agentt a klientl se tedy ucastniky SKD stavaji i custodiani.

Mezibankovni platebni systém CERTIS zpracoval v roce 2005 celkem 356,2 mil.
transakci v celkové hodnoté 123 354 mld. KC. Primérny denni pocet transakci
zpracovanych systémem CERTIS roste plynule od r. 1992 a v r. 2005 ¢inil 1,41 mil.
Prdmérnd denni hodnota transakci byla 488 mld. K¢ To znamend, Ze za
6 pracovnich dnl bylo dosazeno penézniho obratu ve vy3i ro¢niho nominéiniho
HDP. V r. 2005 bylo dosazeno rekordniho poctu polozek zpracovanych v jednom
dni, 4 456 396 polozek zpracovanych bez problémda. Pfedchozi maximum dosazené
v roce 2004, které predstavovalo maximum od doby vzniku, bylo pfekonano témer
0 21%. Ani toto historické maximum nedoséhlo kapacitnich moznosti CERTIS, ktery
byl projektovan na 5 mil. polozek. Dokonce i v pfipadé kratkodobého prekroceni
tohoto limitu ma systém mechanismy, které umozni zajisténi plynulého provozu.
K plynulosti provozu systému CERTIS pfispiva i fakt, Ze poplatkova politika je vedena
tak, aby vétSina transakci byla zaddna do systému v prvni ¢asti pracovniho dne
a nedochéazelo tak ke hromadéni plateb ke konci provoznich hodin.

Z davodu testovani funk¢nosti zalozniho pracovisté zuc¢tovaciho centra CNB
probéhlo ve dvou dnech v roce 2005 zpracovani poloZzek v systému
mezibankovniho platebniho styku CERTIS na tomto zaloZnim pracovisti. Pfitom
nedoslo k preruseni provozu ani nenastaly problémy s jeho plynulosti. Pravidelné
testovani zalozniho pracovisté je soucasti kontingencniho planu k zajisténi operacni

spolehlivosti systému a pfispiva k plnéni pozadavku ¢. 7 tzv. Core principles
(podrobnéji o Core principles viz kapitola 5.2).

5.2 DOHLED NAD SYSTEMY CERTIS A SKD

Zajisténi bezpecnosti a plynulosti provozu CERTIS a SKD je jednim z kli¢ovych ukold
CNB, kteréd je podle zdkona spravcem a zaroveri vykonavatelem funkce dohledu
nad témito systémy. Proto jsou pravidelné nejen predmétem posouzeni interniho
auditu, ale jsou sledovany a hodnoceny i z hlediska souladu s mezinarodnimi
standardy. U¢astnici systém0 vypoFfadani cennych papirt a platebnich systémd jsou
konfrontovani s fadou rizik, kterd musi byt identifikovédna a analyzovana tak, aby
bylo mozné je ucinné ridit.

Box 5: Rizika v systémech vyporadani cennych papirti a v platebnich
systémech'"

1. Rizika v systémech vyporadani cennych papirti (Securities Settlement Systems — SSS)
Zakladni rizika, kterym jsou Ucastnici SSS vystaveni, spocivaji v tom, Ze jejich
protistrany nebudou schopny vyrovnat své zavazky (kreditni riziko) nebo Ze
vyrovnaji své zévazky se zpozdénim (/ikviditni riziko). Dalsi potencialni rizika
souvisi s Uschovou a administraci cennych papirt (custody riziko), se selhdnim
informacnich systému nebo vnitfniho kontrolniho systému (operacni riziko) nebo
se selhanim pravniho ramce stanovujiciho pravidla a postupy pro SSS (pravni
riziko). Jestlize selhdni jednoho z Ucastnikt zplsobi neschopnost jinych Gcastnikd
dostét svym zavazklm, muze se SSS stat zdrojem nestability celého finan¢niho
systému (systémoveé riziko).

110 Custody je Uschova a administrace cennych papird a finan¢nich instrument( ve vlastnictvi jinych osob.
Custodian (sprdvce U¢td) je entita, kterd nabizi sluzby custody svym zdkaznikdim. V pfipadé SKD je
custodian pravnickd osoba, s niZ uzaviela CNB smlouvu o G¢tu zakaznikd v SKD, na kterém jsou
evidovany cenné papiry ve vlastnictvi jinych osob nez custodiana (klientd custodiana). Custodian mlze
mit v SKD veden jeden nebo vice U¢tl zdkaznikd. Ke kazdému Gctu zakaznika ma custodian pfistup
prostfednictvim agenta uvedeného ve smlouvé. Custodian eviduje v navazuijici evidenci cenné papiry
na Uctech vlastnika.

111 ZpUsob fizeni rizik v systémech SKD a CERTIS byl popsén v ZFS 2004.
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GRrAF V. 3

Pocet transakci zpracovanych systémem CERTIS
v r. 2005
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Kreditni riziko je riziko ztraty zpUsobené defaultem Ucastnika, typicky jako
nasledek jeho insolventnosti. RozliSuje se nékolik typd kreditniho rizika. Z hlediska
dopadu na stabilitu finan¢niho systému je nejzavaznéjsi vyporadaci riziko.
V pfipadé bankrotu jedné strany transakce s cennymi papiry pred vyporadanim
nedojde k prevodu penéz od kupujiciho k prodavajicimu. Pokud mezitim
vyporadaci systém preved!| vlastnictvi cenného papiru z prodavajicitho na
kupujiciho, prodavaijici ztraci celou hodnotu cenného papiru. Jestlize je tato ztrata
velkd, maze zplsobit bankrot i proddvajicimu a prenést riziko i na jeho véritele.
Aby bylo toto riziko ndkazy co mozna nejvice eliminovéno, funguje vétsina SSS
na DVP principu (Delivery versus payment, dodani versus zaplaceni). DVP
propojuje systém prevodu platby se systémem prevodu cennych papira tak, aby
bylo zaruceno, Ze k prevodu cennych papirt dojde jediné pokud byla provedena
platba. Na prikladu tfi bank (A,B, C) Ize ilustrovat, jak zavedeni DVP vede
k potencialni realokaci pozadavkd na bankrotujici banku. Banka B ma zavazky
vUci bance C ve vysi 25 a aktiva v hodnoté 10. Banka A si neni védoma slabé
finan¢ni situace banky B a proda ji cenné papiry v hodnoté 50. Pokud SSS
nefunguje na principu DVP, pfevede v den vyporadani cenné papiry z A do B.
Mezitim se B dostane do takové financni situace, Zze nemuZze zaplatit bance A.
B ma nyni aktiva v hodnoté 10+50, zavazky vici bance A 50 a zdvazky vUci
C 25. Po vyhlaseni bankrotu B jsou jeji aktiva rozdélena proporciondlné mezi
oba véritele A i C, a to tak, Ze A dostane 40 a C 20. Banka A tedy utrpi ztratu
ve vysi 10 a C ve vysi 5. Jinak by ovSem vyporadani probé&hlo s DVP. Transakce
mezi A a B by byla zrusena (protoZe B nebyla schopna zaplatit bance A), banka
A by tedy nezaznamenala Zadnou ztratu a C by obdrZela pouze zbyvajici aktiva
B, tedy 10. Ztrdta C by tedy byla vy3si, a to 15. Tento priklad ndzorné ukazuje,
ze DVP sice redukuje ztraty obchodnich partnerd (banka A), které mohou byt
zpUsobeny bankrotem banky (B), ale zaroven zvySuje potenciondlni ztraty
ostatnich véritelt banky (C). Vyvstava tak otdzka, zda DVP nutné eliminuje riziko
nakazy (systémové riziko). V této souvislosti je vsak tfeba uvést, Ze véritelé bank,
kteri jim casto poskytuji dlouhodoby Uvér a jsou tak uvedenému riziku vystaveni
po delsi dobu, zpravidla zavadéji sofistikované metody risk managementu a jsou
schopni lépe redukovat jejich rizikovou expozici.

DVP neadresuje viechny slozky systémového rizika. Pokud napft. prodavajici
cenného papiru nenf schopen dorucit cenny papir ve sjednany den na Ucet
kupujiciho, DVP vyporadani je odloZeno a po urcité sjednané dobé zruseno.
Mezitim vSak mohl kupujici dany cenny papir jiz prodat dalsi strané a nedodanim
papiru zpUsobit jeji neschopnost plnit jeji dalSi zdvazky atd. Za Ucelem odstranéni
nakazy tohoto typu Centralni depozitare cennych papirt (Central Securities
Depositories — CSD)''"? organizuji systém puUjcovani cennych papirt (securities
lending program). Ucastnik systému, ktery ma nepokryté zavazky dodani cennych
papirt, obdrzi automaticky kolateralizovanou pajcku od jiného ucastnika
systému.

Dalsi slozka systémového rizika se vztahuje k finan¢nimu zdravi systému. Vétsiné
CSD neni dovoleno poskytovani tveru. Nekteré z nich vsak udéluji uvér (zajistény
nebo i nezajistény) Ucastnikiim systému, napr. mezinarodni centralni depozitare
Euroclear bank nebo Clearstream Banking Luxembourg z ddvodu zajisténi
hladkého fungovani systému a zabranéni vzniku nakazy. Nesplaceni takového
Uvéru muze vyvolat problémy samotného SSS. Proto se regulatofi snazi, aby
nezajistény Uvér byl poskytovan v minimalni mozné mire pfi pouziti adekvatnich
opatreni fizeni rizik.

112 Entity, které slouzi jako primarni depozitére pro téméf viechny vydané cenné papiry, mohou provadét
také funkce clearingu a vypofadani. V CR se zfizeni centralniho depozitafe pfipravuje.
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Riziko vyporadani v sobé zahrnuje likviditni riziko. Likviditn{ riziko predstavuje
riziko, Zze prodavajici cenného papiru neobdrzi platbu vcas a bude si muset pujcit
a nebo likvidovat svoje aktiva, aby mohl zkompletovat ostatni platby. Stejné tak
kupujici cenného papiru je vystaven riziku, Ze neobdrZi papir ve sjednanou dobu
a bude si muset k dodrzeni svych zdvazkd pujcit cenny papir od nékoho jiného.
Naklady spojené s likviditnim rizikem zavisi na likvidité trhu; ¢im je trh likvidnéjsi,
tim jsou tyto naklady nizsi. Likviditni problémy mohou zplsobit systémové
problémy, zvlasté v situaci, kdy se rychle méni ceny cennych papirt. Obavy ze
ztraty pIné hodnoty jistiny mohou vést nékteré ucastniky k odepreni dorucenf
cennych papirli a plateb.

Dalsim rizikem, kterému Celi Ucastnici SSS, je riziko selhani vyporadaci banky.
Selhani banky, kterd vede hotovostni Ucty pro vyporadani platebnich zavazku
¢lent CSD, mUzZe narusit vyporaddani a zplsobit vyznamné ztraty a likviditni tlaky
na tyto ucastniky. Zvlast zdvazny dopad to muze mit v pfipadé, ze vsichni
Ucastnici pouzivaji stejnou banku. Proto v pfipadech SSS, kde je vyzadovano
pouziti jediné banky, se jednd zpravidla o centralni banku a nebo banku
specidlniho urceni se silnym risk managementem a pristupem k zna¢nym
finan¢nim zdrojam. Alternativnim feSenim je moznost volby z nékolika
vyporadacich bank.

Riziko custody (spravy a Uschovy cennych papird a finan¢nich instrumentu) je
riziko ztraty cennych papird svéfenych do Uschovy custodidnovi z divodu jeho
insolventnosti, zanedbani nebo podvodného jedndni. Riziko custody je dalezité
predevsim pro nepiimé Ucastniky SSS, jejichz cenné papiry jsou ve spravée primych
Ucastnikd. V této souvislosti je nutné zminit specidlni charakteristiku Gctd
cennych papird, které se liSi od hotovostnich Uctl: cenné papiry vedené na Uctech
cennych papirt u banky nebo jiné entity nejsou pasivem banky. Vlastnik cennych
papirt nepfijde o tyto papiry v pfipadé bankrotu banky, mdZze byt viak doc¢asné
ohrozena jeho schopnost s papiry manipulovat.

Vyznamna pozornost, zvlasté v pfipadé systémové dilezitych SSS, je vénovana
operacni spolehlivosti. Je nutné minimalizovat pravdépodobnost, Ze nastanou
technické problémy systému. Napf. kapacita systému musi umoznit
bezproblémové fungovani i pfi mimoradnych objemech zpracovavanych
instrukci. Systém by mél pravidelné vytvaret zalozni data a mélo by také existovat
zalozni pracovisté na fyzicky odlisném misté, které by umoznilo plynuly provoz
systému i v pfipadé vyjimecnych situaci.

Lidsky faktor v SSS muze zpUsobit nespravné prevody nebo ztraty cennych
papirG. K naruseni systému muize dojit pokud SSS prevede cenné papiry
nespravné strané z dlvodu chybné zadanych instrukci. K minimalizaci tohoto
rizika vede praxe spdrovani instrukci od obou stran.

V neposledni fadé, zdravy pravni rdmec je nutnou podminkou pro bezpecné
fungovani SSS. Zvlasté v preshrani¢nim kontextu se zvysuije riziko, Ze neocekavana
aplikace jiného prava ucini stavajici kontrakty nezakonnymi nebo nevynutitelnymi.
Pravni riziko tak zesiluje ostatni rizika, jako je trzni, kreditni nebo likviditn.

2. Rizika v platebnich systémech

Platebni a clearingové systémy jsou zpravidla znacné zdvislé na SSS, nebot
pouzivaji cenné papiry jako kolateral v jejich vlastnich postupech fizeni rizik.
Rizika v platebnich systémech mohou byt rozdélena obdobné jako u SSS na rizika
financni (kreditni, likviditni a systémové) a operacni (lidska chyba, zneuziti,
technické selhani, pravni riziko). Operacni rizika platebnich systémd jsou
obdobna jako u SSS.
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Pravé finan¢ni rizika pavodnich platebnich systému vedla k jejich transformaci
z nettingovych systému' k systémim RTGS (Real Time Gross Settlement System).
Systém vyporadani v redlném case je pomérné bezpecny, protoze zcela eliminuje
kreditni riziko. K eliminaci likviditniho rizika maji centralni banky k dispozici radu
instrumentd, napf. poskytovani vnitrodenniho Uvéru vici kolateralu. Navic doslo
k implementaci dalsich opatreni, jako je neodvolatelnost zuctovani.

Snaha reguldtord a dal3ich zainteresovanych instituci vyustila ve vytvareni riznych
mezindrodnich standard(, jejichZ dodrzovani by mélo vySe uvedena rizika v co
nejvyssi mozné mife minimalizovat.

Spole¢nd pracovni skupina G10 zemi Evropského systému centralnich bank (ESCB)
a Vyboru evropskych regulatord cennych papirG (CESR) vydala v r. 2001
a publikovala v srpnu 2003 dokument ,Standardy pro zUc¢tovani a vyporadani
cennych papirt v Evropské unii”. Nasledoval prevod téchto standardd do
evropského kontextu a urceni, na jaké instituce by se mély vztahovat. Za timto
Ucelem byl zaveden koncept , systémové dulezitého provozovatele systému”, ktery
oznacuije instituci, jejiz pad by vzhledem k rozsahu jejich aktivit mél vyznamny
dopad na trh jako celek. Pracovni skupina ESCB a CESR pfipravovala v roce 2005
Upravu téchto standardd tykajici se jak vyporadacich systém( s cennymi papiry,
tak centralnich protistran. CNB prabézné sleduje vyvoj ESCB-CESR standardd
a aktivné se Ucastni probihajicich diskuzi tak, aby SKD byl pfipraven na hodnoceni
v0ci témto standarddim po jejich dokonceni.

V zafi 2002 Governing Council ECB rozhodla, Ze ECB bude asistovat pfistupujicim
zemim ve vlastnim ohodnoceni vici ,, Standard@m pro pouZziti evropskych systému
vyporadani cennych papir v kreditnich operacich ESCB”. Cilem ohodnoceni SKD
vici témto standarddm, které v CNB probéhlo v r. 2003, bylo ovéfeni, Ze stavajici
infrastruktura je adekvatni pro vyporadani obchodd s cennymi papiry v Uvérovych
operacich Eurosystému. Pro vétsinu z 9 standardd byl SKD hodnocen uspokojivé
a byl oznacen za pouzitelny v Uvérovych operacich Eurosystému.

V lednu 2001 pfijala Governing Council ECB , Hlavni zdsady pro systémové dlleZité
platebni systémy”,"* ¢asto oznacované jako , Core Principles”, jako minimaln{
pozadavky spolecné dohledové politiky Eurosystému kladené na systémoveé dulezité
platebni systémy. Core Principles se vztahuji na vsechny systémové dilezité platebni
systémy ve viech zemich svéta. CERTIS je timto systémové dalezitym systémem
a jeho fungovani v souladu s Core Principles je stézejni s ohledem na zajisténi
stability celého finan¢niho systému v CR. Podle rozhodnuti Governing Council
vsechny centralni banky ESCB provedly ohodnoceni svych lokdlnich systéma
k poloviné roku 2003. CERTIS byl ve v3ech relevantnich kritériich hodnocen jako
zcela vyhovujici (fully observed) nebo prevazné vyhovuijici (largely observed).

5.3 REGULATORNI VYVOJ V OBLASTI FINANCNI INFRASTRUKTURY

V priibéhu roku 2005 pokracoval legislativni proces novely zakona ¢. 124/2002 Sb.,
o prevodech penéznich prostfedkl, elektronickych platebnich prostfedcich
a platebnich systémech (zdkon o platebnim styku). Novelizace méa predevsim
v souladu s evropskym prdvem nové zavést do ¢eského pravniho radu instituce
elektronickych penéz. Dochazi rovnéz ke zjednoduseni a zpfesnéni podminek, za
nichz CNB udé&luje jinym osobam nez bankdm predchozi souhlas k vydavani
elektronickych pené&znich prostfedkd. Také v roce 2005 probihala v CNB fada
spravnich fizeni k vydavani elektronickych penéznich prostfedkd, v nichz bylo
udéleno devatenact pfedchozich souhlast, zejména v oblasti autobusové prepravy.

113 Prikazy k platbdm od bank pldtct jsou po urcitou dobu sbirdny a cisté vzdjemné pozice jednotlivych
bank jsou ke konci tohoto obdobi vy¢isleny a vyporadany. Nettingové systémy tedy neposkytuji
jistotu neodvolatelnosti zuctovani. Platby se stavaji neodvolatelné pouze po transferu fondd z uctu
,Cistého” dluznika na ucet , Cistého” véritele.

114 Vydal Viybor pro platebni a vypofadaci systémy BIS.
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Na zékladé novely zékona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance mohou byt nové
Ucastniky systému CERTIS i spofitelni a Uvérni druzstva. Rozsifena byla téz
plsobnost vyhlasky CNB vydané k zajisténi jednotného platebniho styku
a zuctovani v Ceské republice (v souc¢asné dobé vyhlaska ¢. 62/2004 Sb.) i na
spofitelni a uvérni druzstva.

V pribéhu roku 2005 participovala CNB, ve spolupraci s finanénim arbitrem, na
jiz druhé novele zdkona o finan¢nim arbitrovi. Novela reaguje na prijeti nového
spravniho fadu a eliminuje jeho negativni dopady do zésad neformalnosti, rychlosti
a pruznosti fizeni pfed arbitrem. Zapracovava do zdkona rovnéz dosavadni
zkuSenosti z plsobeni finan¢niho arbitra.

5.4 DOPAD ZAVEDENI MEZINARODNICH STANDARDU FINANCNIHO
VYKAZNICTVi NA BANKY V CR

Zavedeni jednotnych Ucetnich standardl a pravidel zvefejiiovani informaci
bezesporu pfispiva k transparentnosti a srovnatelnosti finan¢nich vykazl, a tim
i k finan¢ni stabilité. Aplikace téchto standard vsak maze mit vyznamny dopad
na Ucetni vykazy, a tim na rdzné ukazatele a indikatory pouZzivané k hodnoceni
finan¢niho zdravi jednotlivych instituci i sektoru jako celku.

Mezinarodni rada pro Ucetni standardy IASB (International Accounting Standards
Board) vydava za ucelem harmonizace evropskych finan¢nich trhd mezinarodni
Ucetni standardy IAS/IFRS."™ Od 1. 1. 2005 jsou podle regulace EU (Regulation
1606/2002/EC pfijatd Evropskym parlamentem a Radou EU 19. 7. 2002) tyto
standardy zavazné pro konsolidované Ucetni zavérky spolecnosti, vCetné bank,
které emituji cenné papiry registrované na evropskych trzich. Narodnf legislativy pak
mohou rozsifit aplikaci IAS i na individuaIni Gcetni zavérky téchto spolecnosti a také
na vsechny ostatnf jednotky.

Pri vypoctu regulatorniho kapitélu bank jsou nejdulezitéjsi standardy pozadujici
vyjadreni redlné hodnoty aktiv (Fair value measurement of assets). Jednim z nich
je pro bankovni sektor velmi dualezity standard IAS 39, ktery definuje pravidla
uctovani a ocefiovani financnich instrumentt. Podle tohoto standardu musi byt
finan¢ni aktiva drzena k obchodovani, derivatové instrumenty a realizovatelna
financnf aktiva (available for sale) ohodnocena v redlné hodnoté a nerealizované
zisky nebo ztraty, které jsou vysledkem precenéni (revaluation) musi byt vykazany
jako pfima zména vlastniho kapitdlu (napt. fondu z pfecenéni). Pajcky a pohledavky,
stejné tak jako aktiva drzena do splatnosti, musi byt ocefiovany a vykazovany
v jejich amortizované hodnoté. Zaroven v3ak IAS 39 stanovuje tzv. opci na redlnou
hodnotu (fair value option — FVO), kterd dava moZnost uZzivateldm standardu
prezentovat jakykoliv finan¢ni instrument v redlné hodnoté. FVO Ize uplatnit u viech
finan¢nich aktiv a finan¢nich zavazkl bez jakychkoli omezeni, a to na zakladé
rozhodnuti vedeni spole¢nosti.

Jiz od samého pocatku byly diskuze kolem konceptu FVO vedené experty
a zainteresovanymi institucemi provazeny obavami ohledné dopadu na finan¢ni
stabilitu. U aktiv a zadvazkd drzenych do splatnosti maze byt uctovani v reélné
hodnoté zavadéjici a umélé. MdZe snizovat schopnost bank reagovat na nepfiznivy
vyvoj, zvysovat volatilitu zisku a vlastniho kapitalu a posilovat tak procykli¢nost
bankovnich operaci. V pfipadé 5ok, které obsahuji cenovy komponent (napf.
prudkd zména v Urokovych sazbach, krize na trhu nemovitosti, pokles akciového
trhu), mUze predcasné zaznamenani nerealizovanych zmén hodnot jesté zhorsit
dopady Soku. Banky by mohly reagovat panickym proddvanim, a tim pfispivat
k prohlubovanf krize.

115 IFRS — International Financial Reporting Standards, pdvodni oznaceni IAS — International Accounting
Standards.
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Reakci na tuto kritiku bylo ze strany IASB v r. 2004 vydani specifickych pravidel,
kterd omezovala pouZiti redalné hodnoty. V souladu s tim také EU pfijala IAS 39
pouze ¢astecné, v tzv. carved out verzi, tj. bez fair value option. EU verze IAS 39
zakazuje pouZzit koncept redlné hodnoty pro zavazky (s vyjimkou zdvazkd
k obchodovani a derivatd).

Dlouhotrvajici diskuze mezi auditory a dohledovymi orgény nakonec dospély ke
kompromisnimu reseni: v ¢ervnu 2005 IASB pfijala zékladni principy omezujici
od 1. ledna 2006 pouziti fair value option na nasledujici pfipady: (i) k redukovani
nebo eliminaci rozdilného Uctovani aktiv/zavazk(; (ii ) aktiva a pasiva, kterd jsou
vedenim spolecnosti fizena nebo interné vykazovana na principu rediné hodnoty;
(iii) v pfipadé instrumentd obsahujicich vlozené derivaty, které nejsou zcela tUzce
vztazeny k hostitelskému néstroji. Tato zména je také podporovana regulatornimi
orgadny EU a od 1. 1. 2006 je plny standard platny pro ¢lenské staty EU.

Povinna aplikace IFRS v EU také vyvolala diskuzi o mozném dopadu na kapital
stanoveny v rdmci obezfetnostnich pravidel. Vysledkem této diskuze vedené na
urovni Basilejského vyboru pro bankovni dohled a CEBS (Commitee of European
Banking Supervisors) byl navrh tzv. obezretnostnich filtrd, tedy jakychsi Uprav
Ucetniho kapitalu pro stanoveni kapitalu pouzitého v kapitalové pfimérenosti. Jeden
z téchto filtrd souvisi s uplatnénim redlné hodnoty — zisku/ztraty ze zmény realné
hodnoty financ¢nich zavazk( z titulu vlastniho Uvérového rizika nemaji byt
zohlednény v Tier1 ani Tier2."®

Hodnoceni dopadu zavedeni IFRS na financni stabilitu znacné zavisi na specifickych
podminkach jednotlivych zemi. V Ceské republice se postupné podatilo
harmonizovat ucetni predpisy s pozadavky IFRS. Novela zdkona o Ucetnictvi
(s uc¢innosti od 1. 1. 2002) mj. umoZnila oceriovani majetku a zdvazkd redlnou
hodnotou a navazujicim opatfenim CNB byly v maximalné mozném rozsahu
implementovany IFRS. Zavedeni Uc¢etnich hodnot srovnatelnych s IFRS (zejména
oceriovani cennych papird vcetné kratkych prodejd redlnou hodnotou) v ¢eskych
financnich institucich pocinaje 1. lednem 2002 nemélo vliv na volatilitu vysledku
hospodareni. Doslo ke sjednoceni Uc¢tové osnovy, postupl Uctovani a ndlezitosti
individudlnich i konsolidovanych Gcetnich zavérek bank, druzstevnich zalozen,
obchodnikd s cennymi papiry, investi¢nich spole¢nosti, penzijnich, investi¢nich
a podilovych fondd. Podle zédkona o Ucetnictvi musi konsolidujici Ucetni jednotky,
které jsou emitentem cennych papirC registrovanych na regulovaném trhu cennych
papird v ¢lenskych statech EU, pouzit pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
a vyhotoveni vyrocni zprdvy mezindrodni Ucetni standardy upravené pravem
Evropskych spolecenstvi. Ostatni Ucetni jednotky maji pro konsolidovanou ucetni
zavérku moznost volby mezi IFRS a ¢eskymi Gcetnimi standardy. Samostatnou
Ucetni zavérku musi Uctovat a vykazovat dle ceskych Ucetnich standardd a vyhlasek.
Znamena to, Ze z hlediska bilan¢ni sumy jsou IFRS povinné téméf pro 70 %
bankovniho sektoru v CR. V CR G¢tuje podle IFRS sedm bank a jedna pojistovna.
Ceské Gcetni standardy, pouzivané ostatnimi bankami, jsou velmi podobné IFRS,
vychéazeji ze stejnych principt Uctovani, oductovani a ocenéni financnich
instrumentd, véetné derivatd. Povinné zavedeni IFRS tedy v CR z hlediska finan¢ni
stability nepredstavovalo zadné zvyseni rizika.

116 Kapital Tier1 predstavuje nejkvalitngjsi a u bank v CR rovnéz nejvyznamnéjsi ¢ast regulatorniho
kapitalu. Dominantnimi slozkami Tier1 jsou zakladni kapital, nerozdéleny zisk a povinné rezervn{
fondy. Kapitdl Tier2 je v soucasné dobé méné vyuzivana slozka regulatorniho kapitalu, jejiz rozhodujici
Cast je predstavovana podfizenymi zdvazky.
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Jisty dopad do srovnatelnosti vykazl méa vsak zména samotnych mezinarodnich
Ucetnich standardd, konkrétné IAS 39, Ucinna rovnéz od 1. ledna 2005. Revidovany
IAS 39 nové vymezil jednotlivé kategorie finan¢nich nastrojd, jejich obsah a zpUtsob
vykazovani. NejzfetelnéjSi dopady této zmény na ciselné vysledky bank lze
vysledovat predevsim v oblasti objemu a struktury klientskych Uvér a cennych
papird. Dlvodem je od r. 2005 nové vymezeni kategorie ,Uvéry a pohledavky”,
do kterych jiZ nejsou zahrnovany dluhopisy pofizené na primarnim trhu kétované
na aktivnim trhu."” Struktura zisku z finan¢ni ¢innosti byla pak ovlivnéna zménou
ve vykazovani cennych papird ocefiovanych redlnou hodnotou proti Uctdm nakladd
nebo vynos(, u kterych jiz neni nutné oddé&lovat nabé&hlé uroky. Urokovy vynos
z téchto cennych papir tak jiz nemusi byt zahrnovan do urokového zisku, nybrz
muze byt soucasti zisku z cennych papird k obchodovani (v oblasti zisku
z financ¢nich operaci).”® Tyto zmény by mély byt adekvatné reflektovany pfi
interpretaci vysledkd ukazatelt pouzivanych pro hodnoceni finan¢ni stability.

117 Napf. pohledavky za klienty bankovniho sektoru vykazaly v 1. pol. 2005 riist 0 19.9 mld. K¢ (v Cisté
hodnoté), tj. 0 1,9 %. Cenné papiry pofizené v primarni emisi neurcené k obchodovani byly do
konce roku 2004 vykazovany spole¢né s pohledavkami (jak klientskymi, tak bankovnimi). Podle novely
je pro zafazeni cenného papiru do kategorie Uvért a pohledavek rozhodujici, zda je finan¢ni nastroj
vefejné obchodovatelny ¢i nikoliv. Do Uvérl a pohledavek se tak nynf zahrnuji pouze cenné papiry,
které nejsou vefejné obchodovatelné. Bez uvedené metodické zmény by byl rist pohleddvek za klienty
bankovniho sektoru vyssi. Pfesné ¢islo nelze stanovit, odhad ¢ini 8,1 %.

118 V souvislosti s touto metodickou zménou vykézaly v 1. pol. 2005 vyznamny ndrlst o 2,5 mld. K¢ zisky
z cennych papir k obchodovanf a ovlivnily tak rlst zisku z ostatnich finan¢nich operaci o0 31,5 %
v meziro¢nim srovnani.
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