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I.
UvoD

Tento materiél je zpracovan Utadem pro dohled nad druZstevnimi zaloznami (dale jen
“Utad”) v souladu s ustanovenim § 24 odstavce 3 zakona 87/1995 Sb. ve znéni zakona
100/2000 Sb. Zakladnim cilem tohoto dokumentu je podani obecné zpravy o vyvoji sektoru
spofitelnich a avérnich druzstev (dale jen “druzstevni zalozna) v prubéhu roku 1999, o
¢innosti Utadu v tomto obdobi a o o¢ekavaném vyvoji sektoru v budoucnosti a uvedeni tietni
zavérky Utadu véetnd zpravy auditora za dany rok.

Rok 1999 byl bezesporu rokem, kdy doslo k vyznamné pieméné druzstevniho penéznictvi.
Zatimco v pribéhu prvnich tii ctvrtleti dochazelo k enormnimu ristu sektoru, a to jak ve
smyslu rstu po¢tu ob¢antl, kteti se ucastnili druzstevniho penéznictvi svym Clenstvim v
jednotlivych druzstevnich zdloznéch, tak i v riistu samotnych druzstevnich zaloZen danym
celkovou vysi vkladi.

Zatimco rust bankovniho sektoru méteny ristem veskerych vkladi ve srovnani s rokem 1998
dosahoval 0,3%, respektive rast vkladd fyzickych osob byl ve vysi 1,6%, za stejné obdobi
zaznamenal sektor druzstevnich zalozen rtst vklada o 133%.

Rust sektoru druzstevnich zaloZen vSak nebyl zptisoben normalnim vyvojem, avSak z valné
¢asti kratkodobou obchodni politikou jednotlivych druzstevnich zalozen. Toto mélo za
nasledek vyznamné poruseni jejich ekonomické stability, coz v nékterych ptipadech, zejména
u nejvetsich a nejvyznamnéjsich druzstevnich zalozen, vedlo k jejich faktickému
ekonomickému kolapsu.

Dany vyvoj byl do zna¢né miry zptisoben skutec¢nosti, ze v prubéhu celého roku 1999 zlstaval
v platnosti ptivodni zékon 87/1995 Sb. Na zakladé tohoto zdkona Utad nedisponoval
dostateCnymi pravomocemi, které by mu umoznily vykonavat redlny dozor a piijimat
rozhodnuti, kterymi by bylo mozno detekovat a nasledné fesit problémy jak sektoru jako
takového, tak jednotlivych druzstevnich zalozen. Zarovein vyse uvedend legislativni iprava v
nékterych ustanovenich pfimo umoziovala ty ¢innosti druzstevnich zalozen, které se
prokézaly za ekonomicky nejproblematictéjsi — jako napt. ni¢im neomezené vyvadeni
majetku a finanénich prosttedki druzstevni zélozny do Utadem nekontrolovatelnych
dcefinych spolecnosti.

Vyse uvedena situace se vyznamné zmeénila aZ ptijetim zdkona 100/2000 Sb. v roce 2000.

Popis stavu sektoru ve sledovaném
obdobi

2.1. Vyvoj sektoru penézniho druzstevnictvi



Od 1. ledna 1996, kdy nabyl ui¢innosti zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tivérnich
druzstvech a n&kterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona CNR &. 586/1992
Sb., o danich z piijmim, ve znéni pozd¢jsich predpist, jez umoznil obnoveni penézniho
druzstevnictvi v Ceské republice, uplynuly vice nez 4 roky. Pen&zni sektor v Ceské republice
obohatilo 139 druzstevnich zéalozen, které k 31.12.1999 sdruzovaly témét 127 000 ¢lent a
spravovaly vice nez 10 mld.K¢ vkladt — viz nize tabulka €. 1 a grafy ¢. 1 a 2.

Tabulka ¢. 1

Obdobi Evidované | DZ zapsané v Pocet ¢leni Vklady
DZ OR
1996 45 45 7092 176 201 000 K¢
1997 69 66 25160 1267 196 000 K&
1998 101 76 63 301 4484 636 000 K¢
31.12.1999 139 116 126 486 10 450 860 000 K¢
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Celkové mnozstvi vkladt k ultimu roku 1999 vzrostlo o 133% v porovnéni s rokem
ptedchéazejicim, pricemz primérny vklad ¢lenti z hodnoty roku 1998 dosahujici 70 846,- K¢.



vzrostl na uroven 82 625,- K¢. Pro porovnani celkové mnozstvi vkladi fyzickych osob v
celém bankovnim sektoru zaznamenalo za stejné obdobi rtst o 1,63%.

Zhruba 15% z celkového objemu vkladl poskytly druzstevni zdlozny ¢lentim ve formé tvérd,
16% bylo investovano ptimo v dcefinych spolecnostech a ptiblizné 20% vkladi bylo
alokovano v hmotném a nehmotném investi¢nim majetku a dalSim majetku vyuzivaném pro
potieby druzstevnich zalozen. DalSich ptiblizné 30% vkladt bylo pfevedeno zejména do
dcetinych spolecnosti, a to ve form¢e zaloh, prodeje majetku s odlozenou splatnosti ¢i jinym
zpisobem. Ptiblizn€ 10% zdrojt mély zalozny uloZeny u jinych finan¢nich instituci (banky a
ostatni druzstevni zélozny).

Podobné jako v pfedchézejicim roce, objem vkladi ¢leni i jejich pocet zaznamenal v roce
1999 vysoky narlst a to zejména v prvnich tfech ctvrtletich roku (viz tabulka ¢.2 a graf €. 3).

Tabulka ¢.2 Objem vkladi v sektoru v roce 1999

Dz Investice
zapsanév | Pocet | Vklady

Obdobi  EvidovanéDZ OR ¢lend |(mil.K¢) (mil.K¢)
31.12.1998 101 76 63301 4485 650
31.3.1999 108 86 87927 7888 1248
30.6.1999 119 100 111683 9851 1570
30.9.1999 127 108 119 257 10 797 2 362
31.12.1999 139 116, 126 486 10 451 1718

Udaj o investicich ve vyse uvedené tabulce piedstavuje celkovou vysi alokace prostiedki do
cennych papird a vkladii do podnikii. Hlavni vliv zplisobujici vyznamny pokles hodnoty
investic k 31.12.1999 je ptedstavovan tvorbou opravnych polozek u druzstevnich zalozen v
nucené sprave.
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2.2 Stav sektoru penéZniho druZstevnictvi v roce 1999

Ptes 70% z druzstevnich zalozen zapsanych do obchodniho rejstiiku poskytovalo svym
¢lentim alespon urc€ity rozsah ¢innosti, jenz dovoloval zdkon, tedy piedevsim piijimalo vklady
a poskytovalo Gvéry.

K 31.12.1999 probihala likvidace Vychodoceské druzstevni zélozny, Druzstevni zalozny
Vc¢ela a 1. Ttineckého spofitelniho a avérniho druzstva, 5 druzstevnich zalozen nevykazovalo
zadné aktivity déle nez rok. K témuz datu dale byly v nucené sprave 1. DruZstevni zalozZna,
Druzstevni stavebni zalozna Praha, Zivnostenské Spofitelni a Uvérni Druzstvo a péti
druZstevnim zaloznam bylo uloZeno rozhodnuti o zdkazu a omezeni vybranych ¢innosti
(Rodinné zalozna, spofitelni a uvérni druzstvo, “Ceskomoravska druzstevni spofitelna —
spofitelni a uvérni druzstvo”, Doudlebské druZstevni zalozZna, Zivnostenska druZstevni
zalozna, MAVEL-druzstevni zalozna BRNO) viz tab. ¢.3. V pribéhu roku 1999 byla uvalena
nucena sprava v Ceské narodni zalozné, spofitelnim a ivérnim druzstvu, ktera byla ukonéena
v z4fi téhoz roku.

Tabulka ¢.3 Data o sektoru k 31.12.1999

celkovy pocet DZ 139

Rozd¢leni dle stavu - zapsano v OR 116

- DZ v nucené spravé 3

- DZ v zékazu ¢innosti v€etné nucenych sprav 8

- pocet ¢lent 126 486

- celkovy objem vklada 10,450,860,000,--K¢

Mezi jednotlivymi aktivnimi druzstevnimi zdloZznami byly zna¢né rozdily v objemu vkladi a
poctu Clenil. Nejmensi druzstevni zalozny mély mezi 30 az 50 Cleny s celkovymi vklady pod
1 000 000 K¢. Na druhé stran¢ pét nejvétSich druzstevnich zalozen obhospodarovalo vice nez
73% trhu s objemem vklada 7,9 mld. K¢ a témét 86 000 ¢leny - viz graf €. 4.

Graf ¢.4



Rozdéleni druZstevnich zaloZen dle vyie vklada
modry virsek representye prenich 5 dmsstevnich zdlofen, v pofadi dle viEe
viladi, Serveni representyje ostatni dmstevnd ziladny

Z pohledu regionalni struktury zcela jednozna¢né dominuje co do poctu druzstevnich zalozen
ale 1 co do objemu vkladi prazsky region spolu s jihomoravskym a severomoravskym krajem
viz tabulka ¢.4.

Tabulka ¢.4 regionalni struktura k 31.12.1999 u aktivnich DZ

PRAHA 21
Stfedoceska kraj 4
JihoCesky kraj 3
Zapadocesky kraj 1
Severocesky kraj 1
Vychodocesky kraj 12
Jihomoravsky kraj 20
Severomoravsky kraj 19
CELKEM 81

Vyse popsana situace vyplyvala z rozdilného pojeti penézniho druzstevnictvi. Urcita cast
druzstevnich zalozen ve svych aktivitach navazala predevsim na predvalecné tradice
kampelicek a sdruzily tedy mensi pocet ¢lend, které spojovala urcita regionalni, profesni ¢i
jiné vazba. Tato vazba a ztrata anonymity snizovala a sniZzuje nebezpeci jistych negativnich
vlivll, umoznila vétsi vliv ¢lend na rozhodovani o vyvoji zdlozny, avSak na druh¢ strané
vyvolala nebezpeci nedostate¢né odbornosti jejich vedoucich predstaviteld.

Velké druzstevni zdlozny se svym charakterem podobaly spiSe bankam. Vytvaiely zpravidla
celorepublikovou sit’ pobocek a oslovily Siroké spektrum potencionalnich ¢leni - viz graf €. 5.

Grafé. 5



Rozdéleni pisobnosti jednotlivich diuZstevnich zaloZen
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2.3. Trendy v penéZnim druZstevnictvi v roce 1999
V druhé poloving roku 1999 se po ptibrzdéni a nasledném zastaveni resp. poklesu vkladi v
plné nahot¢ odkryly problémy sektoru pen¢zniho druzstevnictvi.Vlivy, které zpiisobily

ztratovost jednotlivych druzstevnich zalozen, 1ze shrnout nasledovné:

1. Spatna ¢i nedostate¢na troven ekonomického fizeni druzstevnich zalozen a to hlavné

ve smyslu:
a. nepiiméfené vyse urokovych sazeb vkladl s porovnanim s vynosy z jejich
alokace,

nepiimerenych nakladii na reklamu a propagaci,

c. pofizovani neumérné nakladnych majetkl pro ucely zaloZzny samotné,

d. alokace zdroju do vysoce rizikovych aktiv, zejména poskytovani nekvalitnich
vysoce rizikovych uvért.

2. Nedostatecna legislativni uprava sektoru druzstevniho penéznictvi pied piijetim
zakona €. 100/2000 Sb., umoznujici druzstevnim zaloZnam:

a. vyvadéni majetku a finan¢nich prostfedkll zejména na dcefiné spolecnosti,
které se obvykle vystavovaly nepifiméfenému riziku,

b. neomezeny vstup do odvétvi,

c. neadekvatni spravou majetku, danou neexistenci zavaznych piedpist
stanovujicich druzstevnim zaloznam elementdrni principy obezietného
podnikani,

d. delegovani rozsahlych kontrolnich funkci na ¢lenskou zakladnu druzstevni
zélozny.

3. Cinnost &lend statutarnich organti druZstevnich zalozen, které si v sou¢asné dobé
vyzaduje intenzivni spolupraci s orgadny ¢innymi v trestnim fizeni.

4. Nedostate¢né diirazné vyzadovani plnéni zakona ze strany Utadu po druZstevnich
zéloznach a zaroven v nekterych ptipadech ptijimani nedodate¢né diraznych
napravnych opatfeni.

Spatna struktura aktiv vyustila u vétsiny druZstevnich zaloZen v potiebu vytvaiet abnorméalné
vysoké opravné polozky ke kryti rizik spojenych s témito aktivy, coz mélo vyznamny

negativni dopad do jejich hospodafeni. Rozhodujici ¢ast tvorby opravnych poloZek souvisela
s dcefinymi spole¢nostmi, které do 1.5.2000 nepodléhaly dohledu Utadu.



Zjisténi skuteéného stavu, jez je predpokladem pro kontrolni ¢innost Utadu, byla ztézovana
skute¢nosti, ze v fad¢€ ptipadi evidence druzstevnich zalozen vykazovala zavazné nedostatky,
pfi¢emz v fadé ptipadli dokonce nesla znaky umysIného zkreslovani a zakryvani skute¢ného
ekonomického stavu.

Po zohlednéni skute¢ného stavu majetku, které se uskuteciiuje predevsim v druzstevnich
zaloznéch, na které Utad uvalil nucenou spravu, bude ztrata sektoru za rok 1999 minimalné
ve vys$i 6 mld. K¢, z cehoz ztrata bez vlivu tvorby opravnych polozek dosahuje cca. 1,6 mld.
K¢.

Ptedpokladand minimalni vyse ztraty sektoru vychazi jak z jiz dostupnych auditovanych
vysledkt hospodareni druzstevnich zalozen, tak i Utfadu dostupnych zprav o probihajicich
auditech u zbyvajicich druzstevnich zalozen.

Ke konci roku 1999 bylo omezeno ¢i zastaveno nakladani vkladateli s vklady v objemu vice
nez 8 mld. K¢, coz je témet 80% celkového objemu vkladi. Tato situace postihla predevsim
vetsi druzstevni zalozny.

Shora uvedené poznatky samoziejmeé nelze zobeciiovat na vSechny druzstevni zalozny.
2.4 Predpokladany budouci vyvoj druZstevniho penéZnictvi

Pii prognozovani predpokladaného usporadani druzstevniho penéznictvi je nutné vychazet ze
soucasného stavu v sektoru a z pozadavkl vyplyvajicich z budouciho ¢lenstvi v EU.

Pfi zohlednéni souc¢asného stavu lze konstatovat, ze problémy, které vznikly u velkych
druzstevnich zdlozen, iniciovaly proces radikalni pfemény celého sektoru. Po ukonceni této
etapy lze predpokladat, ze sektor bude mit jinou strukturu, jiné zaméteni, jinou Groven
nabidky sluZeb, realizaci zasadnich internich zmén v druzstevnich zaloZen (personalni zmény,
snizovani rezijnich nakladt) a rozsifeni ulohy Utadu vyplyvajici z nové delegovanych
pravomoci a nové koncepce vykonu dohledu. Neméné vyznamny bude piistup vetejnosti k
druzstevnim zaloznam, ktery je logicky poznamenén nedlvérou, jez je zalozena na
zkuSenostech nabytych v ramci procesu konsolidace sektoru. Sektor pravdépodobné
zaznamena pokles objemt vkladd, Givéra, bilanéni sumy na uroven z roku 1998 ¢i nizsi..

V prubéhu tohoto obdobi vsak bude nutné definovat "systém", ve kterém by druzstevni
penéZznictvi mélo fungovat. Tento systém bude kompatibilni s direktivami EU upravujicimi
sektor uveérovych instituci.

Vychéazejice z predpokladil a pfirozeného zaméteni druzstevniho penéznictvi, lze
charakterizovat budouci model uspotfadani jako soustavu, ktera se skldda z mnoha vzajemné
provazanych prvka, ktera je zvenci chépana jako celek a ma svou samostatnou pravni upravu.

Jednotlivé druzstevni zalozny budou pravdépodobné pouze zprosttedkovavat finanéni sluzby
pro zastieSujici instituci nebo budou alternativné dokonce jeji soucasti. Nelze ani vyloucit
pfeneseni pravomoci Ufadu na jinou instituci.

Soustavami, které odpovidaji vySe uvedenému, jsou napft. systémy Raiffeisen (Rakousko,
SRN), Crédit Mutuel (Francie), Rabobank (Nizozemi) nebo Desjardins (Kanada-Québec).



Kromé¢ vyse uvedenych dlouhodobych strukturalnich vyhledu je vsak tfeba zminit i dopady
dané novelizaci zakona ¢. 87/1995 Sb. o spofitelnich a tvérnich druZstvech (dale jen
“zakon”), ktera byla provedena pfijetim zakona ¢. 100/2000 Sb.. Ta vede k vyznamnému
upraveni rozsahu ¢innosti jak samotnych druzstevnich zalozen, tak i Uadu. Novelizace
zaroven vytvari predpoklady pro vznik ekonomicko-finanénich pravidel a ukazatelt
druZstevnich zalozen v rdmci pravnich predpisii vydavanych Ministerstvem financi na ndvrh
Utadu. V souladu s timto Utad bezodkladné vypracoval navrhy pravnich piedpist
definujicich oblast likvidity a platebni schopnosti, kapitdlové pfimefenosti a Gveérové
angazovanosti a piedal je Ministerstvu financi CR tak, aby tyto mohly vstoupit v platnost do
konce roku 2000. Dalsi pravni ptedpisy vztahujicich se k oblasti klasifikace pohledavek,
tvorby opravnych poloZek a ke stanoveni obsahu vyroénich zprav se ze strany Ufadu
pfipravuji. Pfedpoklada se, Ze zminéné navrhy pravnich piedpisti Utad Ministerstvu financi
CR predlozi do konce roku 2000.

V néavaznosti na vy$e uvedenou novelizaci zikona Ufad v zdkonné Ihiité udélil povoleni k
podnikani 93 druZstevnim zaloZnam, které splnily novelou stanovené podminky. Déale Utad
zapocal oveéfovani bezihonnosti a odborné zpiisobilosti osob zvolenych do organti
druzstevnich zalozen a pritbézné kontroluje narovnani druzstevnich zalozen s ustanovenimi
zékona v platném znéni. Utad rovnéz komplexn& modifikoval své ¢innosti tak, aby dochazelo
k plnému vyuziti nové stanovenych opravnéni.

Novelizace spole¢né s vySe uvedenymi navrhy pravnich piedpist vytvaii podminky pro
provedeni jednozna¢ného kvalitativniho ¢lenéni druzstevnich zalozen na tzv.dobré a
problematické. Toto hodnoceni je vSak redlné proveditelné az po piijeti pfedmétnych pravnich
predpisii. Uvedena klasifikace druzstevnich zalozen bude zejména dilleZita pro zvySeni
transparentnosti sektoru pené¢zniho druzstevnictvi a lepsi orientaci jeho ucastnik.

1.

Cinnost Uradu pro dohled nad
druzstevnimi zaloznami ve sledovaném
obdobi

3.1 Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami

K 1.1.1999 zaméstnaval Utad 5 osob. K ultimu roku 1999, tedy v obdobi propuknuti krize v
sektoru, Utad disponoval 15—ti pracovniky ve stalém pracovnim poméru, z nichz 3 byli
povéteni vykonem funkce spravce nucené spravy, nedostate¢nym technickym a prostorovym
vybavenim.

Za i¢elem Feseni probihajici krize sektoru piijalo nové vedeni Utadu inovovany koncept
vykonu dohledu, ktery je zalozeny na maximalnim vyuziti svéfenych pravomoci. Tyto, jak
bylo uvedeno shora, byly vyznamné posileny zdkonem ¢. 100/2000 Sb., a to za Gi¢elem
snizeni pravdépodobnosti opakovaného vzniku problémt, jez se naplno projevily.



Urad v ramci prevence obezietného podnikani ptipravil navrh pravnich predpist upravujicich
zakladni pravidla ekonomického chovani druzstevnich zalozen

Implementace shora uvedenych opatieni si vyzadala personalni a technické dovybaveni
Uradu, jez vsak stale pokracuje.

3.2 Organizaéni struktura Ufadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami

ORGANIZACNI STRUKTURA URADU K 1.1.1999

REDITEL Ing. Petr Prochazka (do 10.11.99)
EKONOMICKY ODBOR Ing. Luk4$ Hampl
KONTROLNi ODBOR Ing. Stanislav Rzicka
ODBOR PRAVNI A STYKU § Zden&k Ludvik
VEREJNOSTI

ORGANIZACNI STRUKTURA URADU K 31.12.1999
REDITEL Ing. Ivo Vrzal (od 11.11.1999)
EKONOMICKY ODBOR Ing. Lukas Hampl

(od 1.1.2000 Ing. Petr Serak)
KONTROLNI ODBOR Ing. Stanislav Razicka

(od 1.1.2000 Ing. Lukas Hampl)

ODBOR PRAVNI A STYKU S Zdenék Ludvik
VEREJNOSTI
(0d.1.1.2000 Mgr. Pavel Robek)

3.3 Kontrolni ¢innost Uadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami v roce 1999

Kontrolni ¢innost Utadu je zaloZena na jeho pravu vyzadovat ve smyslu § 27 odst. 1 zédkona &.
87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech, od osob podléhajicich dohledu Uradu
potiebné udaje, doklady a informace a jeho opravnéni realizovat v souladu § 23 odst. 1
zékona ¢&. 87/1995 Sb. kontroly ve smyslu zakona CNR ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Dle
ustanoveni zdkona &. 87/1995 Sb. ve znéni platném pied 1.5.2000 byl ptisobnosti Utadu
dohled nad ¢innosti a hospodafenim druzstevnich zalozen a Zajist'ovaciho fondu druzstevnich
zalozen. Tomu také odpovidalo jeho opravnéni. Toto omezeni v pisobnosti, jehoz
konsekvence umocnila nekontrolovatelna a neovlivnitelnd moznost druzstevnich zalozen
alokovat deposita ¢lenti do majetkovych ucasti a tim tedy mimo dohled Ufadu, se ukézalo byt
zasadnim nedostatkem zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech ve znéni schvéaleném v
roce 1995, ktery takto vytvoril jednoduchou cestu k obtizné detekovatelnému odlivu
finan¢nich prostfedki ze sektoru. Neméné problematickym se ukdzal princip volného vstupu
do odvétvi stanoveny zakonem a stejné tak zakonem urceny zcela nedostatecny rozsah
pravomoci Utadu. Tyto nedostatky byly odstranény az zakonem &. 100/2000 Sb., jeZ nabyl
ucinnosti dne 1.5.2000.



Zkugenosti nabyté v ramci realizace nucenych sprav, jejichz prostiednictvim Utad ziskal
opravnéni v rdmci vykonu vlastnickych prav spravce nucené spravy odhalit tajemstvi
dcetinych spole¢nosti, prokazaly avizované obavy, a to vcetné uc¢elového uziti dcetinych
spole¢nosti ve smyslu odkladisté pochybnych aktiv druzstevnich zaloZen a zdroje jejich
fiktivnich vynost.

Provedené kontroly v fad¢ piipadl nalezly vazné nedostatky ve vedeni ucetnictvi
druzstevnich zalozen, pfi¢emz se né€kdy jednalo o pfimé poruseni zdkona o Gcetnictvi.

Masivnim pfilivem novych vkladt ¢lenti druzstevnich zalozen z prvého pololeti roku 1999
doslo k vytvoteni zdrojii k ii€¢innému zakryvani skute¢ného stavu majetku a hospodateni
druzstevnich zalozen prostfednictvim vyuzivani shora uvedenych nedostatkt zékona €.
87/1995 Sb.

V pritbéhu roku 1999 realizoval Utad 58 kontrol v druzstevnich zaloznach. Ve &tvrtém
Stvrtleti, tedy v obdobi propuknuti krize v sektoru Utad opustil plan kontrol stanoveny
kontrolnim odborem a pfistoupil k operativnimu a ti€elovému vyuzivani shora uvedenych
nastrojii jeho kontrolni ¢innosti tak, aby byl schopen operativné reagovat na podnéty
vyplyvajici z dosavadnich poznani zaloZenych na analyzach doru¢enych dokumentti a
predevsim na podnéty ¢lent volenych organti a dalsich ¢lent druzstevnich zalozen, které byly
v fadé ptipadt velmi cenné.

Utad za ucelem standardizace a zjisténi skutecného stavu véci vyslysel doporuceni
Ministerstva financi CR a pfi vykonu kontrol intenzivnéji vyuzival vlastni zaméstnance.

Tabulka &.6 Vyvoj po¢tu kontrol Uadu béhem roku 1999

Pocet kontrol ( po
Obdobi Ctvrtletich)

31.3.1999 14
30.6.1999 20
30.9.1999 12
31.12.1999 12

Graf¢. 6
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3.4. Opatieni U¥adu pro dohled nad druZstevnimi zaloZznami vydané v roce 1999

Dne 14.1.1999 vydal Utad rozhodnuti o uloZeni sankci a opatfeni Ceské narodni zalozné
spofitelnimu a avérnimu druzstvu se sidlem v Ostravé. Na zakladé dalSich poznatka dne
25.3.1999 uvalil na pfedmétnou druzstevni zaloznu nucenou spravu. V rdmci realizace nucené
spravy vydal Utad rozhodnuti o zakazu a omezeni vybranych ¢innosti druzstevni zalozny,
Jjimiz zakézal urc€ité ¢innosti druzstevni zalozny tak, aby piedev§im nedoslo ke zvyhodnéni
vybranych ¢lentl a vétitela.

Dne 22.6.1999 Utad vydal rozhodnuti o odvolani &lenti predstavenstva a zdkazu ¢innosti,
kterym spofitelnimu a Gvé€rnimu druzstvu MAVEL — druzstevni zdloZzna BRNO zakazal a
omezil vybrané ¢innosti a odvolal z funkce dva ¢leny jeho predstavenstva. Predmétné
rozhodnuti Ministerstvo financi CR v piisobnosti odvolaciho organu zrusilo.

Dne 23.7.1999 Utad vydal rozhodnuti, kterym zakazal a omezil vybrané ¢innosti DruZstevni
stavebni zalozny Praha. Po vydani dalsich obdobnych rozhodnuti, kterymi Utad obnovoval a
rozsifoval zakaz ¢innosti, kone¢né dne 4.10.1999 uvalil na Druzstevni stavebni zaloznu Praha
nucenou spravu.

V pribéhu mésice zati roku 1999 Utad zasahl v Prvni prazské druzstevni zalozng, a to ve
formé vydani dvou rozhodnuti o uloZeni ptfedbézného opatieni.

Dne 16.9.1999 Utad omezil a zakzal vybrané &innosti Prvniho spofitelniho druZstva se
sidlem v Krnové, a to pfedevsim z diivodu platebni neschopnosti ptedmétné druzstevni
zélozny.

Dne 4.11.1999 Ufad uvalil nucenou spravu na z hlediska objemu vkladii ¢lenti nejvétsi
druZstevni zaloznu plisobici v Ceské republice I. Druzstevni zaloznu se sidlem v Ostravé.

V prib&hu mésice listopadu a prosince roku 1999 Uiad vydal dalsich 17 rozhodnuti, a to vici
7 druzstevnim zaloznam. V ramci téchto rozhodnuti Utad dne 30.11.1999 uvalil nucenou
spravu na Zivnostenské Spofitelni a Uvérni Druzstvo.



V prvém pololeti roku 2000 Utad navézal na probihajici proces konsolidace sektoru a zavedl
v dal$ich 9 druzstevnich zaloznach nucenou spravu.

3.5. Nedostatky v ¢innosti druZstevnich zaloZen

Nize uvedené skute¢nosti reflektujici ¢innosti a zptisob hospodateni druzstevnich zalozen, jez
Utad pfi své kontrolni &innosti v roce 1999 detekoval, bohuzel v fadé piipadii nebyly
nedostatky dle zdkona, které by opraviiovaly Ufad k aktivaci jeho opatfeni. Jednalo se
zejména o:

o nedostatky pfi vedeni Gi¢etnictvi,

e vysoké provozni naklady a nakladové troky neodpovidajici trokovym a jinym
vynostm,

e poskytovani finan¢nich prostfedkii pravnickym osobam prostifednictvim zaloh a
ruznorodych smluvnich vztahi,

e prevedeni “pochybnych aktiv”’ do dcefiné spolecnosti za nadhodnocenou prodejni
cenu, a to s odloZenou splatnosti ¢i s plnénim dcetiné spolecnosti ze zdroji
poskytnutych druzstevni zaloznou predevs§im ve forme majetkovych podila,

e poskytovani obtizn¢ vymahatelnych tivérl s pochybnym zajisténim,

e nezohlednéni rizika aktiv prostiednictvim opravnych polozek,

o zakryvani skute¢ného stavu majetku a hospodateni druzstevnich zalozen
prostiednictvim jinych “fiktivnich” vynost,

o alokace prostiedkti do dcefiné spolecnosti, které Casto i se souhlasem ¢lenské zakladny
realizovaly vysoce rizikové aktivity,

o nedodrzeni obligatornich nalezitosti stanov ¢i jejich urceni tak, aby tato byla pouze
formalni,

« neplnéni informaéni povinnosti vii¢i Uradu a ¢lentm,

e pouze formalni ovéfeni Gcetni zavérky auditorem,

o nedostatek likvidnich prostfedka, jez vSak v fad¢€ piipadi byl pouze disledek shora
uvedenych ¢i obdobnych ¢innosti druzstevni zalozny.

S urcitym casovym odstupem lze konstatovat, ze fada vySe uvedenych nedostatkli méla
piimou €1 neptfimou souvislost s aktivitami volenych organi ¢i jejich ¢lent, které si jiz
vyzédaly, déle si v soucasné dobé vyzaduji a bohuzel minimalné do doby ukonceni

konsolidace sektoru si nadale budou vyzadovat velmi intenzivni spolupraci Ufadu s organy
¢innymi v trestnim fizeni.

IV.

Cinnost ZajisSt'ovaciho fondu druzstevnich
zalozen
4.1. Organiza¢ni struktura ZajiSt'ovaciho fondu druZstevnich zaloZen

V roce 1999 bylo nasledujici obsazeni Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen (dale jen
“Fond”):



predseda predstavenstva: Ing. Josef Kral (do 28.4.2000)

mistopiedseda piedstavenstva: JUDr. FrantiSek Zoubek (do 28.4.2000)
¢len predstavenstva: Ing. Jitka Zetkova (do 30.4.2000)

¢len predstavenstva: Ing. Dusan Biolek, (do 30.4.2000)

¢len predstavenstva: Ing. Vladimir Svoboda (do 30.4.2000)
¢len predstavenstva: Ing. Stanislav Ruzicka (do 30.4.2000)

4.2 Prijmy Zajistovaciho fondu druZstevnich zaloZen

Skutecné ziskané ptijmy Fondu z ptispévki druzstevnich zalozen v letech 1997 — 1999
vykazuji udaje v nésledujici tabulce:

Historické piijmy

Vyvoj prostiedktl ve Fondu v zavislosti na ptedpisu ptispévkill druzstevnich zalozen:

Rok Zakonné piijmy Fondu od druzstevnich zalozen (v tis. K¢)

1997 530
1998 3 800
1999 13 630
Celkem 17 960

Dalsi pfijmy Fondu v uvedeném obdobi:

« pokuty ulozené Utadem ve vysi cca 250 tis. K&.
e Vynosy z investovani prostiedkl ve vysi cca 500 tis. K¢.

V pribéhu roku 1999 nevznikl Zzadny nérok na plnéni ze strany Fondu.
Vzhledem k tomu, ze stav finan¢nich prostredkii ve Fondu k 30.4.2000 dosahoval 19,9 mil.

K¢ a s ohledem na rozsah krize sektoru nelze ocekévat, Ze by Fond mohl splnit sviij zdkonny
ucel bez dodatecnych zdrojt.



