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1. Dodrzovani predpisu a oznamovaci
povinnost

Status téchto obecnych pokyn

1. Tento dokument obsahuje obecné pokyny vydané podle &lanku 16 nafizeni (EU) €. 1093/2010%.
V souladu s ¢l. 16 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 pfrislusné
organy a financni instituce vynalozi veskeré usili, aby se témito obecnymi pokyny fidily.

2. Obecné pokyny formuluji ndzor organu EBA na naleZité postupy dohledu v rdmci Evropského
systému dohledu nad finanénim trhem nebo na to, jak by unijni pravni predpisy mély byt
uplatfiovany v konkrétni oblasti. Pfislusné organy ve smyslu ¢l.4 odst.2 nafizeni (EU)
¢. 1093/2010, na které se tyto obecné pokyny vztahuji, by se jimi mély fidit a zaclenit je do svych
postupl (napf. pozménénim svého pravniho ramce nebo dohledovych postupl), véetné pripadd,
kdy jsou obecné pokyny zaméfeny v prvé fadé na instituce.

Oznamovaci povinnost

3. Vsouladu s¢l. 16 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 musi prislusné organy do 1. ¢ervence 2019
organu EBA oznamit, zda se témito obecnymi pokyny fidi nebo hodlaji fidit, a v opacném pfipadé
uvést do tohoto data dlivody, proc se jimi nefidi ¢i nehodlaji Fidit. Neposkytnou-li prislusné
organy oznameni v této |hité, bude mit organ EBA za to, Ze se témito obecnymi pokyny nefidi
nebo nehodlaji fidit. Ozndmeni by méla byt zaslana na formuldfi, ktery je k dispozici na
internetovych strankach orgdnu EBA, na adresu compliance@eba.europa.eu s oznacenim

»,EBA/GL/2018/xx“. Ozndmeni by mély predloZit osoby s pFislusnym opravnénim oznamovat, zda
se jejich pfislusné organy témito obecnymi pokyny fidi nebo hodlaji fidit. Jakoukoli zménu stavu
dodrzovani obecnych pokyni je rovnéz nutno ozndmit organu EBA.

4. Oznadmeni budou zvefejnéna na internetovych strankach organu EBA v souladu s ¢l. 16 odst. 3
nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu
dohledu (Evropského orgénu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise
2009/78/ES (UF. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).
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2. Predmét, oblast plusobnosti a definice

Predmeét

5. Tyto obecné pokyny stanovuji, které druhy expozic jinych nez téch, které jsou uvedeny v ¢l. 128
odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 575/2013, maji byt spojovany s obzvlast vysokym rizikem aza jakych
okolnosti tak maji byt vyhodnoceny, jak stanovi ¢l. 128 odst. 3 nafizeni (EU) €. 575/2013.

6. Kromé toho z vlastniho podnétu organu EBA tyto obecné pokyny stanovuji, a to pouze pro ucely
téchto obecnych pokynt, definice pojma ,rizikovy kapitdl“ a,soukromy kapitadl“, na které
odkazuje ¢l. 128 odst. 2 pism. a) a c) nafizeni (EU) ¢. 575/2013.

Oblast plsobnosti

7. Tyto obecné pokyny objasiuji pojmy ,investice do rizikového kapitalu spolecnosti“ a ,investice
do soukromého kapitalu” uvedené v ¢l. 128 odst. 2 pism. a) a c) nafizeni CRR. Stanovuji rovnéz,
které druhy expozic jinych nez téch, které uvadi ¢l. 128 odst. 2 nafizeni CRR, maji byt v souladu
s ¢l. 128 odst. 3 nafizeni CRR spojovany s obzvlast vysokym rizikem a za jakych okolnosti.

Adresati

8. Tyto obecné pokyny jsou urceny prislusnym organiim ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 bodu i) nafizeni (EU)
¢. 1093/2010 a institucim ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1093/2010.

Definice

9. Neni-li uvedeno jinak, maji pojmy pouZité avymezené nafizenim (EU) ¢&.575/2013 v téchto
obecnych pokynech stejny vyznam.

3. Provadeéeni

Datum pouziti

10. Tyto obecné pokyny se pouZiji ode dne 1. ¢ervence 2019.
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4. Obecné pokyny organu EBA
ke specifikaci druhl expozic, jez maji byt
spojovany s vysokym rizikem

4.1 Investice do rizikového kapitalu spole¢nosti a/nebo soukromého kapitalu

1. Instituce by mély mit za to, Ze investice do rizikového kapitalu spole¢nosti uvedené v ¢l. 128
odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) €. 575/2013 zahrnuji pfinejmensim veskeré investice, které spliuji
obé tyto podminky:

a) investice je jednim z téchto druh( investic:

i) expozice, které nemaji povahu dluhu, nekdtované na burze, které vyjadruji podrizeny
podil na zbyvajicich aktivech nebo na pfijmech spole¢nosti nekétované na burze;

ii) dluhové expozice a jiné cenné papiry, podily spolecnikdl, derivaty nebo jiné nastroje,
jejichz ekonomicka podstata je podobna jako u expozic uvedenych v bodé i) a které
nejsou kdtované na burze;

b) investice je drZena s cilem zajistit financovani nové zaloZené spolecCnosti, véetné vyvoje
nového vyrobku a souvisejiciho vyzkumu pro spole¢nost za ucelem uvedeni takového
vyrobku na trh, zvySeni vyrobni kapacity spolecnosti nebo rozsifeni ¢innosti spolecnosti.

2. Instituce by mély mit za to, Ze investice do soukromého kapitdlu uvedené v ¢l. 128 odst. 2
pism. c) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 zahrnuji pfinejmensim veskeré investice, které splriuji obé tyto
podminky:

a) investice je jednim z téchto druht investic:

i) vSechny expozice, které nemaji povahu dluhu, nekétované na burze, které vyjadiuji
podfizeny podil na zbyvajicich aktivech nebo na pfijmech spolecnosti;

ii) dluhové expozice a jiné cenné papiry, podily spolecnik(, derivaty nebo jiné nastroje,
jejichz ekonomicka podstata je podobna jako u expozic uvedenych v bodé i) a které
nejsou kétované na burze;

b) investice je drzena se zdmérem vytvofit zisk prostfednictvim zadluZzené akvizice, primarni
emise akcii (IPO), prodeje kapitdlové Ucasti jinymi prostifedky nebo transakce s podobnou
ekonomickou podstatou.

Zadné investice, v souvislosti snimiZ instituce hodld rozvijet strategicky obchodni vztah se
spolecnosti, do které investovala, by nemély byt pro ucely téchto obecnych pokyn( povazovany za
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investice do soukromého kapitalu. Takové investice viak mohou presto predstavovat vysoce rizikové

expozice podle oddilu 4.2 téchto obecnych pokyn.

4.2 Ostatni druhy expozic, jez maji byt povazovany za vysoce rizikové
expozice

3. V ramci identifikace polozek spojenych s obzvlast vysokym rizikem, které dosud nejsou zahrnuty
v ¢l. 128 odst. 2 nafizeni (EU) €. 575/2013, by mély byt posuzovany viechny kategorie expozic,
a to se zvlastnim dlrazem na kategorie expozic uvedené v ¢l. 112 pism. g), p) a q) nafizeni (EU)
¢. 575/2013.

4. V ramci polozek uvedenych v odstavci 3 by instituce mély za polozky spojené s obzvlast vysokym
rizikem povaZovat pfinejmensim ty expozice, které vykazuji irovné a rozsahy rizikovych faktord,
které nejsou obvyklé pro ostatni dluzniky nebo transakce ve stejné kategorii expozic.

5. Pro uUcely odstavce 4 by mély instituce mit za to, Ze Urovné a rozsahy rizikovych faktord, které
nejsou obvyklé pro ostatni dluiniky nebo transakce ve stejné kategorii expozic, vykazuji
pfinejmensim vSechny tyto expozice:

a) jakékoli financovani spekulativnich investic do financnich inefinanénich aktiv jinych nez
nemovitosti, v rdmci kterych ma dluznik v dmyslu aktiva dale prodat za Gcelem zisku, véetné
financovani spekulativnich investic do movitého majetku, zemédélskych produktl nebo

nehmotnych aktiv (jako jsou licence nebo patenty), pficemz jsou splnény obé tyto podminky:

i) existuje obzvlast vysoké riziko ztraty v pfipadé selhani dluznika, zejména v pfipadé
nedostatecné trzni likvidity nebo vysoké cenové volatility financovaného predmétu,
které dosud neni zmirnéno smluvnimi ujednanimi, vcetné neodvolatelnych smluv
o smlouvach budoucich;

ii) nejsou kdispozici dostatecné dalsi pFijmy a aktiva dluznika ke zmirnéni rizika ztraty
financni instituce, zejména v pfipadech, kdy je riziko ztraty v poméru kfinanénim
zdrojum dluznika vysoké;

b) jakakoli expozice, u niz neni k dispozici externi rating konkrétni polozky a ktera je expozici
vUcéi subjektu, ktery byl specidlné vytvoren za ucelem financovani nebo fizeni hmotnych aktiv
jinych neZ nemovitosti, nebo kterd je z hospodarského hlediska srovnatelnou expozici se
smluvnimi ujednanimi, ktera poskytuji véfiteli znacny stupen kontroly nad aktivy a pfijmy,
kterd tato aktiva vytvareji, a pro kterou je primarnim zdrojem splaceni zdvazku pfijem
vytvdfeny aktivy, ktera jsou financovana, nikoliv nezdvisld schopnost samostatného

podnikani, pricemz je splnéna kterakoli z téchto podminek:

i) instituce vramci své analyzy identifikovala vysoké riziko ztraty v disledku kteréhokoli
z téchto faktor(:
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e vyznamné nedostatky ve financni sile prislusné jednotky pro specialni ucel,

e pfipadné vyznamnad nejistota ohledné politického a pravniho prostfedi v misté
realizace projektu,

e charakteristiky transakce nebo aktiva,
e snizena sila sponzora nebo developera;

ii) instituce identifikovala vysoké riziko ztraty u expozice souvisejici s financovanim projektu
v podobé jediného projektu ve fazi pred zahajenim provozu, kdy projekt dosud
nevykazuje kladné penéini toky dostatecné ke kryti zbyvajicich smluvnich zavazkd
a snizujici se dlouhodobé zadluzenosti a kdy penézni toky slouzi jednak jako zajisténi,
a jednak jako zdroj splaceni, ktery instituce nepovazuje za vysoce kvalitni, nebot neni
schopen zajistit v€éasné plnéni financnich zavazkd.

6. Vsechny akciové expozice vic¢i danému emitentovi by mély byt posouzeny z hlediska pripadné
klasifikace jako polozky spojené s obzvlast vysokym rizikem, pokud je splnéna kterakoli z téchto
podminek:

a) rizikova vaha jakékoli dluhové expozice instituce vici témuz emitentovi ¢ini 150 %;

b) jakykoli dluh takového emitenta by byl hodnocen rizikovou vahou ve vysi 150 %, pokud by
tyto dluhové zavazky byly expozicemi instituce z nékterého z téchto divodu:

i) souvisejici rating externi ratingové agentury urcené instituci pro prislusny dluhovy
zavazek odlvodnuje rizikovou vahu 150 %;

ii) emitent je v selhani podle ¢lanku 178 nafizeni (EU) ¢. 575/2013.

4.3 Pozadavky na oznamovani

7. Pokud instituce identifikuje jakékoli druhy expozic spojenych s obzvlast vysokym rizikem ztraty
v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 128 odst. 3 nafizeni (EU) €. 575/2013, vyjma expozic
identifikovanych v souladu s odstavci 5 nebo 6, mély by instituce informovat ptislusné organy ve
své jurisdikci a predlozZit jim struény popis hlavnich charakteristik téchto expozic. Pfislusné
organy by nasledné mély informovat organ EBA.
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Privodni dokumenty

Analyza nakladu a pfinost / posouzeni dopadu

Toto posouzeni dopadll poskytuje analyzu potencidlnich souvisejicich nakladd a pfinost zasad
stanovenych vtéchto obecnych pokynech. Analyza nabizi ctendfi prehled zjisténi, pokud jde
o identifikaci problému, zjiSténé mozZnosti jeho feseni a potencidlni dopady téchto mozZnosti.

Nasledujici analyza se sklada ze tfi ¢asti. Prvni ¢ast uvadi analyzu zakladniho scénare z hlediska
stavajicich postupll instituci, pravidel a postupl dohledu a regula¢niho prostfedi. Druha cast
obsahuje posuzované mozZnosti sohledem nahlavni rozhodnuti ohledné zasad uvedend
v konzultacnim dokumentu. Analyza naklad( a prinost vychazi z hlavnich zmén zasad ve srovnani se
stavajicimi pravidly a postupy dohledu, sou¢asnymi postupy instituci a regulacnim prostfedim.

A. Identifikace problému

Obecné pokyny fesi problém nedostatku spolecnych postupt instituci a organ(i dohledu, pokud jde
o druhy expozic, které jsou spojeny s obzvlast vysokym rizikem, a okolnosti, za nichz se takové
postupy poutziji. Je-li podle ¢l. 128 odst. 3 nafizeni CRR identifikovdna expozice, kterd je spojena
s obzvlast vysokym rizikem, je ji pridélena rizikova vaha ve vysi 150 %. VSechny otazky zohlednéné
pfi vypracovavani téchto obecnych pokynl maji za cil harmonizovat pravidla pro identifikaci expozic,
jez maji byt spojovany s obzvlast vysokym rizikem.

B. Cile zasad

Cilem téchto obecnych pokynu je zajistit sbliZovani zplisobu, jakym instituce posuzuji, zda expozice
predstavuje obzvlast vysoké riziko ve smyslu ¢l. 128 odst. 3 nafizeni CRR. Odchylné postupy instituci
a organu dohledu tykajici se specifikace druh( expozic, které by mély byt povazovany za obzvlast
vysoce rizikové, mohou vést k nerovnym podminkam mezi institucemi, jakoZ ik neodlvodnéné
variabilité rizikové vazenych aktiv v rdmci standardizovaného pfistupu. Ocekava se, Ze ¢lenské staty
a instituce zlepsi srovnatelnost kapitalovych pozadavka.

Cilem téchto obecnych pokyn( je stanovit druhy expozic, jez maji byt spojovany s obzvlast vysokym
rizikem, a to prostrednictvim:

e objasnéni pojmi investic do rizikového kapitalu ainvestic do soukromého kapitalu
uvedenych v ¢l. 128 odst. 2 pism. a) a c) nafizeni CRR,

e stanoveni obecného pfistupu kidentifikaci expozic, jez maji byt spojovany s obzvlast
vysokym rizikem,
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e uvedeni priklad( druh( expozic, které by mély byt povazovany za expozice, jez maji byt
spojovany s obzvlast vysokym rizikem,

e zavedeni systému oznamovani pro jakoukoli jinou vysoce rizikovou expozici, které je
pridélena rizikova vaha ve vysi 150 % na zakladé ¢l. 128 odst. 3 nafizeni CRR, na kterou se
nevztahuje Zadny jiny pozadavek téchto obecnych pokyn.

C. Zakladni scénar

Zakladni scénar lze vymezit z hlediska pravidel a postupl dohledu, stavajicich postupt instituci
a regulacéniho prostredi.

Zakladni scénar z hlediska o¢ekavani v oblasti dohledu je stanoven na zakladé informaci, které si
vyménily pfislusné organy, jez se podilely na ¢innosti pfislusnych pracovnich skupin. Na zakladé této
vymény informaci lze mit za to, Ze pro ucely identifikace expozic spojenych s obzvlast vysokym
rizikem jsou jiz v nékterych jurisdikcich v EU posuzovany spekulativni investice, jakoz i specializované
avéry s nizkou kvalitou.

Predpoklada se, Ze zdakladni scénaf zhlediska stdvajicich postupl instituci je srovnatelny
se zakladnim scénarfem v oblasti dohledu.

Zakladni scénar z hlediska regulacniho prostfedi je stanoven stdvajicim nafizenim CRR, a proto
neposkytuje zadné vychodisko pro posouzeni dopadl, nebot v soucasné dobé nejsou podle ¢l. 128
odst. 3 nafizeni CRR stanoveny zadné konkrétni druhy expozic.

D. Posuzované moznosti

Bylo projednano vylouceni nékolika kategorii expozic z oblasti plsobnosti téchto obecnych pokyna.
Konkrétné bylo navrZeno, aby z oblasti plsobnosti obecnych pokynl byly vylouceny expozice vici
Ustfednim vladam nebo centralnim bankam, expozice vici regionalnim vladam a mistnim orgdnim
a expozice vUc¢i subjektlm vefejného sektoru, ato sodlvodnénim, Zese utéchto expozic
nepredpokldda, Ze by byly vystaveny vysokému riziku ztraty. Vtomto ohledu je tfeba upozornit,
Ze ¢l. 128 odst. 3 nafizeni CRR nelze omezit na urcité kategorie expozic, a proto se tento ¢lanek
pouZije inavySe uvedené kategorie expozic. Je také tfeba poznamenat, Zev praxi je velmi
nepravdépodobné, Ze jakakoli expozice z uvedenych kategorii expozic bude spadat do druht expozic
popsanych v odstavcich 3, 4, 5 nebo 6 téchto obecnych pokyn.

Kromé toho bylo navrZeno, aby byly z oblasti plsobnosti obecnych pokynl vynaty ,expozice vidi
mezinarodnim rozvojovym bankam® podle ¢l. 117 odst. 2 nafizeni CRR, nebot jim je ptidélena
rizikovd vdha 0%. U téchto expozic je posouzeni vysokého rizika vrozporu s vlastni povahou
mezinarodnich rozvojovych bank, které jsou zfizeny pro projekty hospodarského a socidlniho rozvoje
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a jejichz ¢leny jsou ve velké mire staty. Jak vSak bylo uvedeno v pfedchozim odstavci, obecné pokyny
nemohou omezovat obecnou plsobnost ¢l. 128 odst. 3 natizeni CRR.

Zvazovano bylo rovnéz vylouceni malych a stfednich podnikud z oblasti plsobnosti obecnych pokynd.
V tomto ohledu se mélo za to, Ze jejich posuzovani pro tGcely identifikace vysokého rizika mize mit
negativni dopad na financovani malych a stfednich podnik(, které hraji zasadni Ulohu pfti vytvareni
hospodafského ristu a zajistovani pracovnich mist na trhu Unie (viz 44. bod odlvodnéni nafizeni
CRR). Tento argument byl rozveden v oddile ,Souvislosti a odlivodnéni“ konzultacniho dokumentu.
Cl. 128 odst. 3 nafizeni CRR se viak pouZije namalé astfedni podniky na zakladé nafizeni CRR
a obecné pokyny nemohou omezit obecnou pulsobnost uvedeného ¢lanku, jak je zminéno vyse. Je
vsak tfeba uvést, Ze je velmi nepravdépodobné, Ze expozice vici malym a stfednim podnikim budou
spadat do druh( expozic, na néz se vztahuji odstavce 4 a 5, a proto se mélo za to, Ze je tfeba malé
a stfedni podniky ponechat v ramci posuzovani, nebot jinak by jejich posouzeni pro ucely ¢l. 128
odst. 3 mohlo byt nedostate¢né harmonizovano.

Bylo zvaZeno zaradit do obecnych pokyn( aspekty spravy a fizeni, které by musely instituce stanovit
ve svych vnitfnich zdsadach, napf. jejich ochotu podstupovat riziko, pokud jde o vysoce rizikové
expozice, zpuUsob, jakym posuzuji vysoce rizikové expozice unové nabytych podnik(, jakoZ
i uexpozic, které jiz maji, anékteré dalsi aspekty spravy afizeni. Vzajmu zachovani souladu
obecnych pokynl se zmocnénim stanovenym v ¢l. 128 odst. 3 nafizeni CRR vsak tyto Uvahy nebyly
dale rozvedeny.

Kromé toho bylo zvaZeno zavedeni seznamu podrobnéjsich a objektivnéjsich kritérii pro posouzeni
toho, zda jsou jednotlivé expozice/transakce vystaveny vysokému riziku ztraty. To by vyZadovalo, aby
instituce identifikovaly dalsi relevantni druhy expozic, na néz se dosud nevztahuje ¢l. 128 odst. 2
narizeni CRR ani Zadna cast téchto obecnych pokyni. Takova podrobnéjsi a objektivnéjsi kritéria by
vyZadovala, aby instituce identifikovaly expozice, které brani Grovnim a rozsahlm rizikovych faktord,
které nejsou obvyklé pro ostatni dluzniky nebo transakce v posuzované kategorii expozice, a to tak,
Ze zohledni:

a) spoustéci faktory zaloZené navlastnim ratingu instituce poukazujici na nedostatecné

financni zdroje dluznika ke splaceni dluhu;

b) vyznamnost hodnoty expozice, podil nezajisténé casti nebo Urovern poméru vyse Uvéru

a hodnoty zajisténi (LTV), které by vedly k vysokému riziku ztraty;

c) interni nebo externi rating Gvéru / kvalita Gvéru vyjadtujici vysokou Uroven rizika nebo jinych

aspektl, které by vedly k vysokému riziku ztraty.

Tyto Uvahy vsak byly zamitnuty z téchto dlivodu:
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e Pokud by mél byt takovy seznam predloZen, bylo by nezbytné vymezit prahové hodnoty pro
jednotlivé spoustéci faktory, jinak by zarazeni expozice do kategorie vysoce rizikové expozice
zalezelo na konkrétni bance, coz by bylo v rozporu s koncepci standardizovaného pfistupu.
Predpokladalo se, Ze kalibrace takovych prahovych hodnot by byla mimoradné obtizna.

e Meélo se za to, Zeinstituce uplatiujici standardizovany pfistup nemusi mit k dispozici
potiebné informace. Kromé toho by navrhované spoustéci faktory musely byt definovany
velmi presné, a pro banky uplatfiujici standardizovany pfistup by tudiz bylo v praxi obtizné je
posoudit (napf. vySe LTV s ohledem nasoucasnou nebo plvodni trzni hodnotu, zplsob
definovani trzni hodnoty).

Stanoviska skupiny subjektd plsobicich v bankovnictvi

Skupina subjektld plsobicich v bankovnictvi vitd pfrilezitost prispét ke konzultaci na téma ,Obecné
pokyny organu EBA tykajici se expozic, jez maji byt spojovany s vysokym rizikem*“.

Je tfeba uvést, Ze kategorie vysoce rizikovych expozic je v soucasné dobé analyzovdna v ramci
tfistrannych jednani o balicku CRR2, ktery by mohl vyznamné zménit oblast plsobnosti ¢lanku 128.
Totéz se bude tykat provadéni nového ramce Basel Il (ktery je ve fazi dokoncovani).

Tyto obecné pokyny proto predstavuji velmi pfechodna opatreni pro Upravu rizikové vazenych aktiv.
Zavedeni postupu oznamovani podle odstavce 6 by v kratkodobém horizontu pouze zvysilo regulacni
zatéz s nizkou pridanou hodnotou, a to v dobé, kdy banky zavadéji balicek CRR2 a nasledné budou
dokoncovat rdmec Basel Ill.

Kromé toho se zda byt uZitecné sladit definice tykajici se Uvérového rizika s definicemi zahrnutymi ve
standardizovaném pfistupu ramce Basel lll, a zejména s definicemi pro nekdétované spekulativni
expozice a dalsi expozice tykajici se podfizeného dluhu, kapitalu a akcii.

Navic doporucujeme, aby Zadné investice, v souvislosti s nimiz banka hodla rozvijet strategicky
obchodni vztah s dotéenou spolecnosti, nebyly pro Ucely téchto obecnych pokynl povazovany za
soukromy kapital.

Kritérium vysoké expozice by se kromé toho nemélo pouZivat na pfipady vystavby nemovitosti, kdy
jsou budouci pfisliby prodeje zaloZeny na neodvolatelnych zavazcich.

V neposledni fadé skupina subjektli plsobicich v bankovnictvi uznava snahu orgdnu EBA provést
dikladné prezkoumani rizikové vazenych aktiv a zejména metod zaloZenych na internim ratingu.
S ohledem na vySe uvedené vyZaduje dal$i analyzu stavajici definice spekulativniho financovani
nemovitosti uvedena v nafizeni CRR. Evropsky pfistup je velmi obecny, nebot vyzaduje, aby témér
veskeré financovani nemovitosti bylo povaZovano za vysoce rizikové. K odliseni spekulativnich
projektl od nespekulativnich jsou zapotrebi dalsi pokyny.

Zpétnd vazba k verejné konzultaci a ke stanovisku skupiny subjektt
plsobicich v bankovnictvi
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Orgdn EBA uskutecnil vetejnou konzultaci predbéZného ndvrhu uvedeného v konzultaénim
dokumentu CP/EBA/2018/03.

Konzultace trvala tfi mésice askoncila dne 17.c¢ervence 2018. Celkem bylo obdrZeno tfinact
odpovédi, z nichZ jedenact bylo zvefejnéno na internetovych strankach organu EBA.

Tabulky nize uvadéji shrnuti hlavnich bod( a dalsi pripominky, které vyplynuly z konzultace, analyzu
a diskusi na zakladé téchto pripominek a opatreni prijata dle potreby k jejich reseni.

V mnoha pfipadech predloZilo nékolik odvétvovych subjektl podobné pripominky nebo tentyz
subjekt zopakoval své pfipominky v ramci odpovédi na rizné otazky. V takovych pfipadech jsou
pfipominky a analyza organu EBA zahrnuty v oddile tohoto dokumentu, v némz jsou podle organu
EBA nejvhodnéjsi.

Zapracovany byly i zmény navrhu obecnych pokyn( provedené na zakladé odpovédi obdrzenych
béhem verejné konzultace.

Shrnuti hlavnich problému a reakce organu EBA

Pfipominky obdrzené béhem konzultaéniho obdobi zpochybnily nadasovani obecnych pokyni. Tyto
pfipominky mély bud’ za to, Ze obecné pokyny prichazeji pfiliS pozdé po zmocnéni podle ¢l. 128
odst. 3 nafizeni CRR (v roce 2013), nebo Ze obecné pokyny budou branit i) nadchazejicimu provadéni
revidovaného ramce Basel lll v EU, ktery nezahrnuje regulovanou kategorii expozic , polozky spojené
s obzvlast vysokym rizikem”; a ii) pfipadnym zménam ¢élanku 128 v kontextu balicku CRR2. Organ EBA
se domnivd, Ze dopad harmonogramu nadchdzejicich revizi pravnich predpisl stavajiciho ramce je
nevyhnutelny, ¢asové rozvrieni je vSak obtizné predvidat, a proto jsou zapotifebi obecné pokyny pro
zachazeni se stavajicimi expozicemi, které jsou spojeny s vysokym rizikem. Tyto obecné pokyny nejen
umozni vyssi miru srovnatelnosti, pokud jde o stavajici postupy pfi identifikaci expozic spojenych
s vysokym rizikem, ale také usnadni prechod na nadchdzejici revize pravnich predpisti tim,
Ze bankam a orgdnim dohledu umozni pouZivat obecné pokyny k identifikaci rizikovych faktord,
které jsou v souladu s budoucim rdmcem Basel.

Nékolik respondentll vyjadfilo obavy, pokud jde o definici spekulativniho financovani nemovitosti
a souvisejici obezietnostni rezim, ato navzdory tomu, Ze konzultacni dokument poukazuje na
skutec€nost, Ze tento druh expozice nespada do oblasti plisobnosti téchto obecnych pokynd, nebot je
jiz zahrnut v ¢€l. 128 odst. 2 nafizeni CRR. Rozhodnuti orgdnu EBA vyloucit spekulativni financovani
nemovitosti z téchto obecnych pokyn( bylo zaloZzeno na tom, Ze nafizeni CRR jiz definici tohoto
pojmu uvadi. Kromé toho jde o oblast, kde se predpokladaji podstatné zmény v ramci Basel I,
a tudiz maze dojit bud’ k zabranéni provadéni rdmce Basel Ill, nebo k riziku provadéni, které nebude
v souladu s budoucim rdmcem Basel lll. Bez ohledu na tuto skutecnost budou pfipominky odvétvi
béhem probihajici diskuse v ramci organu EBA na toto téma peclivé posouzeny.

Béhem konzulta¢niho obdobi byly obdrzeny pfipominky od respondentd, ktefi vyjadrili nesouhlas se
zarazenim pojmU soukromy kapital a rizikovy kapitdl do obecnych pokynt. Respondenti uvedli, Zze
(jako druhé nejlepsi feseni) by se definice soukromého a rizikového kapitalu méla vztahovat pouze
na pfimé investice bank a méla by vyloudit veskeré investice ve formé akcii nebo podilovych
jednotek v subjektu kolektivniho investovani. Kromé toho bylo uvedeno, Ze definice by mély byt
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sladény s definicemi, které stanovi ramec Basel lll, azejména s definicemi (pro nekdtované
spekulativni expozice a dalsi expozice tykajici se podfizeného dluhu, kapitalu a akcii (odstavce 50—
53). V souladu se svymi vysadami podnikl organ EBA kroky, aby pouze pro ucely téchto obecnych
pokyn( stanovil definice pojm0 soukromy kapitdl a rizikovy kapital. Tento krok byl ucinén pravé
ztoho dlvodu, Ze pokyny, které se jich tykaji, nejsou verejné dostupné a jejich definice jsou
povazovany za nezbytné pro poskytnuti pokyn(l a pro zajisténi harmonizace, pokud jde o druhy
expozic, které jsou posuzovany jako investice do rizikového ¢i soukromého kapitalu. Organ EBA navic
objasfiuje, Ze definice se poufZiji na pfimé investice ave vSech pfipadech, kdy se na expozice
ve formé akcii nebo podilovych jednotek v subjektech kolektivniho investovani uplatni
tzv. prlihledovy pfristup (look-through approach), coZ je vsouladu s odpovédi Komise na otdzku
¢.2013_374.

Rada pfipominek ke konzultaénimu dokumentu se zabyvala otdzkou oblasti plsobnosti obecnych
pokyn(, pficemz respondenti uvadéli rlznoroda stanoviska ohledné toho, zda by obecné pokyny
mély uplatnovat SirSi nebo uZsi pohled na kategorie expozic, které by mély byt vynaty z oblasti
pUsobnosti pfi identifikaci expozic spojenych s vysokym rizikem. S ohledem na tyto pfipominky organ
EBA upravil oddil 4.2 téchto obecnych pokyna tak, aby institucim poskytl jasnéjsi a ucelenéjsi pokyny
k identifikaci expozic spojenych s vysokym rizikem. To je v souladu se zmocnénim organu EBA podle
¢l. 128 odst. 3 nafizeni CRR. Prihlizi se rovnéz kempirickym dlkazim tykajicim se fungovani
financnich instituci. Oddil 4.2 je tudiz uspofadan tato: i) odstavec 3 uvadi oblast plsobnosti tohoto
dokumentu (vSechny kategorie expozic) s uréitym dlirazem na nékteré konkrétni oblasti; ii) odstavec
4 uvadi obecné kritérium pro to, kdy se ma za to, Ze expozice je spojena s vysokym rizikem; iii)
odstavec 5 uvadi zvlastni pripady, kdy bude obecné kritérium povazovano za splnéné; a iv) odstavec
6 uvadi jiné zvlastni pripady, kdy bude obecné kritérium povaZovano za splnéné akteré jsou
specifické pro kategorii akciovych expozic.

Respondenti v reakcich na konzultaéni dokument zpochybnili zavedeni mechanismu oznamovani,
organ EBA se vsak rozhodl jej zachovat. Tento mechanismus by byl uZitecny z hlediska pochopeni
toho, jaké zbytkové expozice by mohly byt spojeny s vysokym rizikem, ale nebyly identifikovany
pomoci predchozich krokd uvedenych v obecnych pokynech. Oznameni by vsak méla byt adresovana
vhitrostatnim pfislusnym organdim, nikoli pfimo organu EBA. Pravni text byl odpovidajicim zptisobem
zménén. Kazdé takové ozndmeni by mélo byt nasledné predano organu EBA, jakmile bude zavedeno
prislusné technické reseni.
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