ODUVODNENI

navrhu vyhlasky o informacnich povinnostech nékterych osob opravnénych poskytovat
platebni sluzby nebo vydavat elektronické penize

I. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy, odivodnéni jejich hlavnich
principi

Ptredkladany navrh nové vyhlasky je vypracovan v navaznosti na zmény v oblasti platebniho
styku, které souviseji s transpozici smérnice PSD2 (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2015/2366 ze dne ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu)
do ¢eského pravniho fadu prostiednictvim vladniho navrhu nového zékona o platebnim styku
(ST 1059). Poslanecka snémovna schvalila tento navrh dne 8. zafi 2017, ktery byl jako
ST 196 postoupen Senatu k projednani.

Ptedkladany navrh nové provadéci vyhlasky upravuje oblast informacnich povinnosti osob
podle nového zakona o platebnim styku v souladu s jeho ustanovenimi § 30 odst. 2, § 49
odst. 1, § 65 odst. 1, § 89 odst. 3 a § 106 odst. 1. Dosavadni vyhlaska upravujici vykaznictvi
podle zékona o platebnim styku ¢. 142/2011 Sb. bude s ti¢innosti nového zakona o platebnim
styku zruSena, proto je tieba vydat vyhlasku novou.

K provedeni zidkonnych zmocnéni navrh vyhlasky upravuje predkladani vykazi Ceské
narodni bance k plnéni informacnich povinnosti nékterych osob opravnénych poskytovat
platebni sluzby nebo vydavat elektronické penize za podminek stanovenych novym zakonem
o platebnim styku. Nova vyhlaska tak plné nahrazuje stavajici vyhlasku ¢. 142/2011 Sh.,
0 pfedkladdni informaci platebnimi institucemi, institucemi elektronickych penéz,
poskytovateli platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavateli elektronickych penéz malého
rozsahu Ceské narodni bance.

Nové vyhlaska sjednocuje predkladané vykazy ,,Ctvrtletni rozvaha“ a ,,Ctvrtletni vykaz zisku
a ztraty* pro instituce uctujici podle vyhlasky €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji nektera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisti, pro ucetni
jednotky, které jsou podnikateli Uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi, nebo UcCtujici
podle vyhlagsky ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich piedpisi, pro Géetni jednotky, které jsou
bankami a jinymi finan¢nimi institucemi. Vykazy obsahuji zakladni ucetni tidaje ve struktufe
vychézejici ze zptisobu uctovani vykazujici osoby.

Dale vyhlaska upravuje informaéni povinnosti spravct informaci o platebnim Gctu, tj. nového
typu dohlizenych osob, které budou moci pilisobit od ucinnosti nového zdkona o platebnim
styku a které budou poskytovat vyhradné¢ novou platebni sluzbu informovani o platebnim
uctu. Vzhledem k nové povinnosti dohlizenych osob, které budou poskytovat novou platebni
sluzbu nepiimé dani platebniho ptikazu nebo novou platebni sluzbu informovani o platebnim
uctu, ziidit pojisténi odpoveédnosti nebo srovnatelné zajisténi a zajiStovat minimalni limit
pojistného plnéni z pojisténi a minimalni vysi srovnatelného zajisténi (§ 17, §46 a § 75
navrhu zékona), se vyhlaskou zavadi novy vykaz ,,Pojisténi odpoveédnosti nebo srovnatelné
zajisténi®.

V navaznosti na § 7 pism. ¢) az f) zdkona €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském tvéru, a na § 8
a § 67 nového zakona o platebnim styku, se pro nebankovni poskytovatele platebnich sluzeb
poskytujicich spotiebitelsky nebo jiny uvér zavadi novy vykaz ,HlaSeni o poskytnutych
spottebitelskych a jinych uvérech®. Novy vykaz bude mj. zahrnovat idaje o objemu a poctu



poskytnutych a dosud nesplacenych spotiebitelskych a jinych Gvért, o objemu a poctu
pohledavek po splatnosti del§i nez 3 mésice a o vySi pocatecniho kapitalu a nasledného
prabézného kapitalového pozadavku. Ustanoveni zakona o spottebitelském uvéru o kapitalu
nebankovniho poskytovatele spotiebitelského uvéru (§ 14) se pouziji obdobné
pro poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu a pro vydavatele elektronickych penéz
malého rozsahu, jejichz povoleni k ¢innosti se vztahuje na poskytovani spotiebitelského tivéru
(§ 65 odst. 1 a § 106 odst. 1 zdkona o platebnim styku).

Ugelem pravni upravy nové vyhlasky je zachovat sbér dat k zajisténi ukola CNB v oblasti
dohledu. Stanovi se pravidelnd informa¢ni povinnost vi¢i CNB formou sestavovani
a predkladani vykazl. Stavajici vykazy se proti soucasnému stavu z hlediska obsahu
a termint predlozeni nijak neméni, pouze se aktualizovala metodika a popis datovych oblasti
a informacnich prvkid. Rovnéz se sjednotila podoba vykazt rozvahy a vykazu zisku a ztrat
vychazejici ze zpusobu uctovani vykazujici osoby. Zavadéji se nové vykazy ve vazbé na novy
zakon o platebnim styku a na zdkon ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru. Ve srovnani se
souCasnym stavem se nemeéni ani zpusob ptfedkladani vykazii, kdy vykazujici osoby maji
moznost zvolit komunikaéni kandl pro pienos dat podle své velikosti a stupné vnitini
automatizace.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zdkonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim

Névrh vyhlaSky je v souladu se zmocnénimi uvedenymi v ustanovenich § 30 odst. 2 a § 89
odst. 3 nového zakona o platebnim styku a podle § 41 odst. 3 zdkona &. 6/1993, o Ceské
narodni bance, ve znéni zakona ¢. 227/2013 Sb.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi priavnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana vyhlaSka neni transpoziénim piedpisem, je pouze piedpisem technického
charakteru k provedeni ustanoveni zakona stanovujicich plnéni informacénich povinnosti vici
CNB. Predkladany navrh vyhlasky je sluditelny s pravem Evropské unie.

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Hlavnim divodem pro vydani nové vyhlasky tykajici se plnéni informacnich povinnosti vici
CNB podle zakona o platebnim styku (informaéni povinnosti osob opravnénych poskytovat
platebni sluzby a vydavat elektronické penize) je vladni navrh nového zékona o platebnim
styku, ktery zruSuje dosavadni provadéci vyhlasku ¢. 142/2011 Sb., o predkladani informaci
platebnimi institucemi, institucemi elektronickych penéz, poskytovateli platebnich sluzeb
malého rozsahu a vydavateli elektronickych penéz malého rozsahu Ceské narodni bance.
Proto je tfeba vydat vyhldsku novou. Zdkon s vydanim provadéciho ptedpisu k plnéni
informac¢nich povinnosti vyslovné pocitd Gpravou zmociiovacich ustanoveni. Soucasné je
tieba ve vyhlasce zohlednit rozsiteni okruhu dohlizenych 0sob i nové platebni sluzby, a s tim
souvisejici povinnosti (tj. sluzba nepfimého dani platebniho piikazu a sluzba informovani
0 platebnim G¢tu, zfizeni pojisténi odpoveédnosti nebo srovnatelného zajisténi a povinnost
zjistovat a zajistovat minimalni limit pojistného plnéni z pojisténi nebo minimalni vysi
srovnatelného zajisténi). V navaznosti na zakon o spotiebitelském uvéru anovy zakon
o platebnim styku se dale zavadi sbér udaji o spotiebitelskych a jinych uvérech
poskytovanych nebankovnimi poskytovateli platebnich sluzeb. Navrhovana pravni Uprava
zcela nahradi stavajici provadéci vyhlasku. Uprava zptisobu plnéni informacnich povinnosti
podle ustanoveni § 30, 49, 65, 89 a 106 nového zdkona odpovida dikci souc¢asného zakona
0 platebnim styku a sestavovani vykazl a sbér dat se tedy nijak z vécného hlediska neméni.



5. Predpokliadany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni
prostredi.

Navrhovana tprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty.
Z navrhovanych zmén nevyplyvaji zvysené p¥imé naklady ani pro Ceskou narodni banku,
nebot’ Ceska narodni banka vyuZije stavajici sbérny systém pro vykaznictvi.

Podnikatelské prostiedi Ceské republiky, tedy osoby dotéené zménami v informadnich
povinnostech, budou muset pfizptisobit své informacni systémy novym pozadavkim.
Néklady, které dot¢enym osobam vzniknou, nejsou dany piimo provadéci vyhlaskou,
ale implementaci evropské direktivy v oblasti zakonné upravy platebniho styku.

Vyhlaska neméa Zzadné negativni socidlni dopady ani nemd z4dné dopady na spotiebitele,
na oblast rovnosti muzu a Zen, na specifické skupiny obyvatel, na socialné slabé, ani na osoby
se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny.

Predkladany névrh vyhlaSky nemé z4dné negativni dopady na zivotni prostfedi, nema dopady
na bezpec¢nost nebo obranu statu, ani na vykon statni statistické sluzby.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ziakazu
diskriminace
Navrhovana pravni uprava neobsahuje ustanoveni, kterd by byla pfedmétem diskriminace.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni uprava je v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich
udajl a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Navrhovana pravni Gprava, ktera se tyka predkladani vykazi Ceské narodni bance, nevytvari
prostor pro korup¢ni rizika.

9. Konzultace

Navrh nové vyhlasky se pribézné konzultuje s Ministerstvem financi a s dotCenymi
asociacemi subjekti pisobicimi na finanénim trhu — Asociaci provozovateltt mobilnich siti,
Asociaci pro devizovy trh, Ceskou FinTech asociaci, z.s., Ceskou leasingovou a finanéni
asociaci a Asociaci pro kapitalovy trh. Detailni podoba jednotlivych vykazi véetné metodiky
byla pfipominkovana zastupci téchto asociaci 1 vykazujicimi osobami.

Navrh nové vyhlasky nepodléha konzultaci s Evropskou centralni bankou podle Rozhodnuti
Rady ¢. 98/415/ES ze dne 29. Cervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organi s Evropskou
centralni bankou k navrhtim pravnich ptedpist.

Predkladany ndvrh neobsahuje feSeni, kterd by predstavovala zvySené riziko z hlediska
proveditelnosti a vynutitelnosti.

Na zaklad¢ ¢l. 3.8 pism. g) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) nebylo
u vyhlasky provedeno samostatné hodnoceni dopadt regulace, nebot’ hodnoceni dopadu je
obsazeno jiz v RIA k navrhu zédkona. Soucasné nejsou v navrhu identifikovany nové dopady



a navrh provadéciho pravniho ptedpisu neni zpracovan nad ramec provedené RIA k navrhu
zakona.

Na zakladé navrhu Ceské narodni banky (Plan vyhlasek na rok 2017) potvrdil ministr
pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu dne 10. ledna 2017, Ze se u této vyhlasky
neprovede hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad (RIA).

1. ZVLASTNI CAST

K§1

Stanovuje se predmét upravy vyhlasky na zdklad¢ zakonné tipravy uvedené v ustanovenich
§ 30 odst. 2, § 49 odst. 1, § 65 odst. 1, § 89 odst. 3 a § 106 odst. 1 navrhu nového zikona
0 platebnim styku a podle ustanoveni § 41 odst. 3 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni zadkona ¢. 227/2013 Sb.

K§2

Ustanoveni § 2 obsahuje vymezeni nékterych pojmi, které jsou potiebné
pro spravné pochopeni jednotlivych ustanoveni vyhlaSky. Jde o pojmy pouzivané
v technickych aplikacich pro ptipravu a automatizovany pienos dat do Ceské narodni banky.
Je definovan vykaz, prostfednictvim které¢ho je vymezen okruh informaci ptedkladanych
Ceské narodni bance. Definice datového souboru pak navazuje na pojmy pouzivané
Vv aplikacich pro ptfenos dat, které budou vykazujici osoby pouzivat. Shodné definice téchto
pojmi jsou uplatiiovany obecné ve viech vyhlaskach Ceské narodni banky, které upravuji
informacni povinnosti osob finan¢niho trhu.

K§3

Ustanoveni § 3 definuje jednotlivé skupiny povinnych osob, aby jim bylo mozné jednoznaéné
ptifadit informaéni povinnosti v souladu s respektovanim principu proporcionality a zamezeni
duplicitniho vykazovani nékterych informaci.

K§4

Stanovuji se informacni povinnosti diferencované pro jednotlivé skupiny vykazujicich osob
ve vazbé na jejich vymezeni v § 3. Platebni instituce a instituce elektronickych penéz nadale
sestavuji a pfedkladaji ctvrtletni rozvahu, vykaz zisku a ztrat a dal§i vykazy jako podle
dosavadni vyhlasky (hlaSeni o kapitalu, o ptipustnych aktivech a objemu platebnich transakci
a vydanych elektronickych penéz a o organizacni struktufe). Zahrani¢ni platebni instituce
a instituce elektronickych penéz ze zemi Evropské unie predkladaji za ¢innost provozovanou
na tizemi Ceské republiky prostiednictvim poboc¢ky pouze dva zikladni udaje o objemu
platebnich transakci a o objemu vydanych elektronickych penéz.

Poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavatelé elektronickych penéz malého
rozsahu predkladaji hlaSeni o pfipustnych aktivech a o objemu platebnich transakci
a vydanych elektronickych penéz. Spravci informaci o platebnim uctu predkladaji informace
o své finan¢ni situaci a organizaéni strukture.

V navaznosti na dosavadni pravni Upravu se vymezuje predkladani vykazii tzv. hybridnimi
institucemi, tj. institucemi, které vykonavaji i jiné ¢innosti nez poskytovani platebnich sluzeb
a vydavani elektronickych penéz. Tyto instituce, které zaroven podléhaji dohledu 1 z divodu
vykonu jiné regulované &innosti a pravidelné piedkladaji Ceské narodni bance vykazy podle
jiné provadéci vyhlasky upravujici vykaznictvi (obchodnici s cennymi papiry, ktefi plni
informacni povinnosti v oblasti podnikani na kapitalovém trhu), v zdjmu zamezeni duplicity
a nezadouci zatéze predkladaji pouze vybrané informace z ticetnich vykazu a vykazy spojené
s obezfetnym podnikénim (hlaSeni o kapitalu a hlaSeni o ptipustnych aktivech).
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Dale se specifikuji vykazy Vv zavislosti na rozsahu opravnéni vykazujicich osob. Pokud maji
vykazujici osoby povolenou sluzbu nepfimého dani platebniho piikazu nebo sluzbu
informovani o platebnim Uctu, predkladaji rovnéz vykaz tykajici se pojisténi odpoveédnosti
nebo srovnatelného zajisténi. Maji-1i vykazujici osoby povoleni poskytovat avér podle zakona
0 platebnim styku, ptedkladaji hlaSeni o poskytnutych spottebitelskych a jinych avérech.

K§5

Ustanoveni § 5 stanovi skutecnosti, které jsou spolecné pro ptfedkladani vykazii vSemi
vykazujicimi osobami. Odkazuje na ptilohu, kde je popsan obsah vykazl, kterymi bude
vykazujici osoba plnit svou informacni povinnost. Stanovuje jednotny termin piedlozeni
pro vSechny vykazy stim, ze vzhledem k vazbé udaji na ucetnictvi posunuje datum
na ptredlozeni vykazu po skonceni roku na pozdéjsi dobu tak, aby vykazujici osoba méla
dostatek Casu na piipravu k sestaveni vykazii.

Vykazy jsou obecné sestavovany podle Ceskych ucetnich standardi, pokud vsak vykazujici
osoba postupuje podle mezinarodnich ucetnich standardl, sestavi vykazy podle téchto
standardii. Ustanoveni dale upfesiiuje pozadavky na zplsob piepoctu zahrani¢nich mén na
¢eské koruny, nestanovi-li pravni piedpis upravujici vedeni ucetnictvi nebo ptimo pouZzitelny
predpis Evropské unie upravujici obezietnostni pozadavky uvérovych instituci a investi¢nich
podniki jinak (napf. v ptipadé vykazi PLT (CNB) 30-04 a PLT (CNB) 80-04).

K§6

Ceska narodni banka provozuje za tUlelem sbéru dat od vykazujicich osob rozhrani
umoznujici dalkovy pfistup. Toto rozhrani je upraveno variantné tak, aby vykazujici osoby
mély moznost vybrat si pro n¢ nejvyhodnéjsi a nejefektivnéjsi zpisob komunikace.

V soucéasné dob¢ se jedna o webové aplikace SDNS a Webservices, aplikaci EDI/EDIFACT.

Kazdy z uvedenych kanalii se lisi z hlediska vhodnosti pro urcity typ instituce, primarnich
nakladli na pofizeni, podporou automatizace na strané¢ vykazujici osoby apod. Soucasti
rozhrani jsou 1 prostfedky k poskytnuti podrobnych metodickych informaci k sestaveni
vykazil vykazujicimi osobami. Ceska narodni banka rovnéz zvefejiuje technické podrobnosti
k fungovani jednotlivych kanali a to bud piimo jako soucast metodickych informaci
programového rozhrani nebo ve formé manuélii zvetejnénych na internetovych strankach.

K predkladdni vykazi CNB prostiednictvim automatizovaného sbéru dat vykazi
Vv elektronické formé& s vyuZzitim vySe uvedeného specifického rozhrani neexistuje alternativa
v podobé ukonu u¢inéného vici CNB prostiednictvim datové schranky zejména proto,
ze povaha tohoto tkonu to neumoziiuje, a to predevs§im z divodu funkénich vlastnosti vyse
uvedenych programovych aplikaci, kter¢ datovd schranka neumoznuje (navazujici
automatizované zpracovani, automaticka kontrola a upominani dodani datovych soubort,
velikost podavanych zprav, kontroly nad daty ve vykazech apod.).

K§7

V tomto paragrafu je feSena problematika oprav vykazl v ptipadé€ zjisténi chyb vykazujici
osobou nebo Ceskou narodni bankou. V t&chto piipadech je vykazujici osoba povinna opravit
dany vykaz a viechny vykazy navazujici, pokud jsou touto opravou dotéeny, a zaslat je Ceské
narodni bance zpiisobem upravenym v § 6. Specifickym ptfipadem je oprava tdaji ve vazbe
na ovéfeni UCetni zavérky auditorem, kterd je rovnéZ ptredkladana jako oprava shodnym
zpiisobem.



K§8

Sestaveni a piedlozeni vykazi, které se vztahuji k obdobi roku 2017, se dokonc¢i podle
dosavadni pravni Gpravy. Upiestiuje se tak, Ze pro obdobi sestaveni vykazu pied 1. lednem
2018 plati pivodni vyhlaska, i kdyz piislusnd datovd zprava, resp. vykaz bude zasilan
az Vv terminu, kdy jiz bude u¢innéd nova vyhlaska.

K§9
Utinnost vyhlasky je stanovena shodné ke dni nabyti G¢innosti nového zakona o platebnim
styku dnem 13. ledna 2018.

K priloze

Ptiloha obsahuje zakladni popis obsahu jednotlivych vykazi upravovanych vyhlaskou.
Detailni metodika jednotlivych vykazl, tj. definice jednotlivych informacnich prvki,
datovych oblasti a souborti, obsah pouzitych ¢iselnikd apod. jsou vzhledem k rozsahu
prezentovany prostfednictvim informacnich systémi, které jsou vyuzivany pro sbér dat podle

§ 6.



